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PRZEDMOWA

Wyniki Projektu Karpackiego realizowanego w ramach inicjatywy UE CADSES pokazujg, ze mozna
pogodzi¢ ze sobg cele $rodowiskowe i rozwojowe, kiedy przysztos¢ regionu budowana jest na jego
zaletach i potencjale, a do wyzwan charakterystycznych dla terenéw gorskich podchodzi sie w sposob
skoordynowany.

VASICA (Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego) to dokument poswiecony
zréwnowazonemu rozwojowi przestrzennemu Karpat w kontekscie miedzynarodowym, bedgcy wynikiem
Projektu Karpackiego realizowanego w ramach inicjatywy UE CADSES. W ciggu ostatniej dekady
podobne dokumenty syntetyczne zostaty przygotowane dla kilku duzych obszaréw wspotpracy w Europie.
Najbardziej znanym dokumentem byta ,Strategia rozwoju przestrzennego obszaru Morza Battyckiego
(VASAB)” opracowana w 1994 r., ktéra stanowita zrodto inspiracji w zakresie swojej formy i tresci.

Karpaty sg najwiekszym fancuchem goérskim w Europie, przebiegajacym przez terytorium siedmiu
krajow w Europie Srodkowej i Wschodniej: Czech, Wegier, Polski, Rumunii, Serbii, Stowaciji oraz Ukrainy.
Jednym z najwiekszych atutow regionu karpackiego jest réznorodnos$¢ jego waloréw przyrodniczych.
Obszar Karpat stanowi srodowisko zycia dla milionéw ludzi, jednak narazony jest na réznego rodzaju
zagrozenia i negatywne wptywy, takie jak zaniechanie upraw, przeksztatcenie i fragmentacja siedlisk,
wylesianie, zmiany klimatu oraz migracja na duzg skale z jednej strony oraz industrializacja,
zanieczyszczenia i gospodarka rabunkowa w zakresie zasobow naturalnych z drugiej strony.

Podpisana w 2003 r. w Kijowie Konwencja Karpacka zawiera wspolng wizje, faczy cele rozwojowe
i Srodowiskowe, wyznacza konkretne cele dziatan i stanowi ramy strategiczne wspoétpracy umozliwiajgce
sprostanie tym wyzwaniom w kontekscie ponadnarodowym. Wzywa ona do opracowania
skoordynowanych polityk planowania przestrzennego ukierunkowanych na ochrone i zréwnowazony
rozwoj Karpat. Konwencja Karpacka jest w chwili obecnej jedynym wielopoziomowym mechanizmem
zarzadzania obejmujgcym obszar catych Karpat, pozwalajgcym na integracje miedzysektorowg i szeroki
udziat zainteresowanych stron.

Jak dotad nie zostata przygotowana zadna wspdlna regionalna strategia rozwoju dotyczgca ztozonych
probleméw ekonomicznych, $srodowiskowych, spotecznych i przestrzennych catego obszaru Karpat.
W zwigzku z tym Projekt Karpacki miat przed sobg zadanie pionierskie. VASICA odnosi sie przede
wszystkim do mozliwosci rozwojowych oraz probleméw specyficznych dla obszaru Karpat, w tym terendw
gorskich.

VASICA wzywa do wytworzenia mechanizmu wsparcia dla ,Przestrzeni karpackie]” w ramach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, na wzor udanej ,Przestrzeni alpejskiej”, w celu podniesienia tego
ponadnarodowego obszaru z poziomu peryferibw do rangi regionu zréwnowazonego rozwoju w sercu
Europy, w oparciu o jego wyjatkowe dziedzictwo kulturowe i walory przyrodnicze.
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Rysunek 1: Karpaty i ich podzespoty



1 WSTEP

Karpaty sg najwiekszym fancuchem goérskim w Europie, przebiegajgcym przez terytorium siedmiu
krajow w Europie Srodkowej i Wschodniej: Czech, Wegier, Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji oraz Ukrainy.
Region karpacki moze poszczyci¢ sie wyjgtkowym dziedzictwem kulturowym i walorami przyrodniczymi,

dajgc schronienie dzikiej przyrodzie i

petnigc role ekologicznego ogniwa w Europie. Jednym

z najwiekszych atutéw regionu karpackiego jest réznorodnos$¢ jego waloréw przyrodniczych. Obszar
Karpat stanowi srodowisko zycia dla milionéw ludzi w sercu Europy, jednak bior6znorodno$c¢ i walory
przyrodnicze regionu narazone sg nha roéznego rodzaju zagrozenia i negatywne wptywy, takie jak
zaniechanie upraw, przeksztatcenie i fragmentacja ekosystemdw, wylesianie oraz migracja na duzg skale
z jednej strony oraz industrializacja, zanieczyszczenia i gospodarka rabunkowa w zakresie zasobow

naturalnych z drugiej strony.

Podpisana w 2003 r. Ramowa Konwencja
o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat
(,Konwencja Karpacka”) zawiera wspodlng wizje,
taczy cele rozwojowe i Srodowiskowe, wyznacza
konkretne cele dziatan i stanowi ramy strategiczne
wspotpracy  umozliwiajgce  sprostanie  tym
wyzwaniom w miedzynarodowym kontekscie.
Wzywa ona do opracowania skoordynowanych
polityk planowania przestrzennego
ukierunkowanych na ochrone i zréwnowazony
rozwoj Karpat.

Ogolnym celem Projektu Karpackiego jest
przeksztatcenie Konwencji Karpackiej
w operacyjng i faktycznie = ponadnarodowg
platforme pozwalajgcg na realizacje odpowiednich
polityk UE w catym regionie karpackim. Wyniki
projektu pokazujg, ze mozna pogodzi¢ ze sobg
cele srodowiskowe i rozwojowe, kiedy przyszto$¢
regionu budowana jest na jego zaletach
i potencjale, a do wyzwan charakterystycznych dla
terendw gorskich podchodzi sie w sposob
skoordynowany.

Dziatania w ramach projektu obejmujg obszar,
ktory nie zostat jeszcze wyczerpujgco zbadany pod
katem czynnikéw przestrzennych i dla ktérego nie
zostata jeszcze stworzona wspdlna wizja
zréwnowazonego rozwoju.

Dtugofalowym celem projektu jest wzmocnienie
ochrony i przyspieszenie zréwnowazonego
rozwoju regionu karpackiego przez poprawe
wewnetrznej oraz europejskiej spojnosci obszaru

oraz przez zachowanie waloréow przyrodniczych
i dziedzictwa kulturowego tego regionu dla
przysztych pokolen.

Projekt Karpacki zostat opracowany w latach
2005-2008 przez UNEP w Wiedniu — Tymczasowy
Sekretariat Konwencji Karpackiej oraz RTI Polska
wraz z sygnatariuszami Konwencji Karpackiej oraz
szerokim konsorcjum  projektu  obejmujacym
partneréw z 11 krajow. Projekt powstat w oparciu
0 migdzyrzadowg platforme wspodtpracy Konwenciji
Karpackiej. UNEP w Wiedniu — Tymczasowy
Sekretariat Konwencji Karpackiej pemi funkcje
lidera projektu przy wsparciu siedmiu stron
i sygnatariuszy Konwencji Karpackiej.

VASICA  podsumowuje liczne  dziatania
opracowane w ramach Projektu Karpackiego
itworzy fundamenty pod dalsze dziatania
Konwencji Karpackiej w obszarze rozwoju
przestrzennego.
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2 O VASICA

VASICA to miedzynarodowy dokument dotyczgcy rozwoju przestrzennego opracowany w ramach
Projektu Karpackiego. W ciggu ostatniej dekady podobne dokumenty syntetyczne zostaty przygotowane
dla kilku duzych obszaréw wspétpracy w Europie. Poprzednie strategie wypracowaty ,standardowg”
posta¢ i tres¢ tego typu dokumentow. Najbardziej znanym dokumentem byta ,Strategia rozwoju
przestrzennego obszaru Morza Battyckiego (VASAB)” opracowana w 1994 r. Tytut niniejszego dokumentu
— ,VASICA” — zostat ,zapozyczony” od poprzednich miedzynarodowych dokumentéw dotyczgcych
planowania przestrzennego. Niemniej jednak VASICA rézni sie od innych podobnych dokumentéw, po
pierwsze dlatego, ze obszar Karpat zdecydowanie rézni sie od innych obszaréw, a po drugie dlatego, ze

od roku 1994 mineto wiele lat.

Projekt Karpacki miat przed sobg zadanie
pionierskie. Na  potrzeby  poszczegdlnych
gospodarek krajowych przygotowanych zostato
wiele dokumentéw planistycznych. Ponadto,
istniejg miedzynarodowe badania i strategiczne
dokumenty poswiecone konkretnym kwestiom
(makroekonomii, srodowisku, rolnictwu itp.). Dzieki
Konwencji Karpackiej (zob. dalej) problemy
srodowiska i ochrony przyrody Karpat zostaty
oméwione W sposob bardziej szczegotowy.
Niemniej jednak, jak dotgd nie zostat przygotowany
zaden wspolny dokument planistyczny, plan ani
strategia  dotyczaca  zlozonych  probleméw
ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych
i przestrzennych catego obszaru Karpat. Luka ta
ma wiele przyczyn. Od 1918 r. region ten byt
obszarem niewielkich konfliktéw panstwowych oraz
polem rywalizacji. Nawet jesli co jaki§ czas
pojawiaty sie proby koordynaciji, brak
zainteresowania oraz wplywy wielkich mocarstw
doprowadzaty do ich niepowodzenia.

W ciggu ostatniej dekady opracowanych zostato
kilka ogolnoeuropejskich dokumentéw dotyczgcych
planowania przestrzennego. Obejmujg one Zasady
lipskie dla panstw czionkowskich UE (Leipzig
Principles of EU Member States, 1994), Europejska
Perspektywe Rozwoju Przestrzennego (ESDP,
1999), Gtéwne zasady zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego kontynentu europejskiego (2000),
Strategiczne  wytyczne  Wspdlnoty na lata
2007-2013 (2006), a ostatnio rowniez Agende
terytorialng Unii Europejskiej oraz Stan terytorialny
i perspektywy Unii Europejskiej (oba z maja 2007
r.). Nalezy wspomnie¢ réwniez o projekcie Vision
PlaNet zainicjowanym w ramach INTERREG IIC
CADSES przez Austrie, Niemcy i Wiochy,
obejmujgcym  przestrzenn Europy  Srodkowe;j,

Adriatyku, Dunaju i  czesciowo  Europy
Potudniowo-Wschodniej. Celem projektu byto
lepsze  wzajemne  zrozumienie  procesow,

instrumentéw i instytucji zwigzanych z rozwojem
przestrzennym w tej czesci Europy. W ramach
projektu Vision PlaNet szczegotowo wyznaczone
zostaly transgraniczne obszary w Europie
Srodkowej i Wschodniej, w tym obszar
Karpackiego Regionu Rozwoju. Karpacki Region
Rozwoju zostat wyznaczony w 1999 r. jako obszar
rozwoju transgranicznego dla przysztych dziatan.

Ponadto, istniejg wytyczne dla konkretnych
polityk europejskich, w takich dziedzinach jak
transport,  turystyka, gospodarka  wodna,
zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym i walorami
przyrodniczymi, srodowisko itp. Zasady, wytyczne
i wnioski zawarte w tych dokumentach zostaty
w catosci  przyjete i wcielone do niniejszego
dokumentu. Niemniej jednak, dotychczasowe
dokumenty europejskie nie obejmowaty w pehi
specyficznych problemdéw zwigzanych z rozwojem
przestrzennym nowych panstw cztonkowskich

ogolnie, a tych w regionach karpackich
w szczegolnosci. Z jednej strony czes¢ tych
dokumentow zostata opracowana przed

przystgpieniem panstw z Europy Srodkowej do UE,
w zwigzku z czym ich specyficzne problemy nie
zostaly w nich poruszone. Z drugiej strony,
problemy krajow i regionéw karpackich nie zostaty
w wystarczajgcym stopniu podkreslone
i poruszone nawet w bardziej aktualnych
dokumentach, gdyz sg one zbyt szczegdtowe, zeby
mogty  zosta¢  zawarte ~w  dokumencie
ogolnoeuropejskim. Kwestie takie jak
oddziatywanie terytorialne masowej reprywatyzacji
i dekolektywizacji, zaniedbanych centréw miast,
ubostwo na wielkg skale a takze problemy



mniejszo$ci narodowych sg charakterystyczne
wytgcznie dla krajéw karpackich i Europy
Potudniowo-Wschodniej i nie moglty zostac

szczegotowo rozwiniete w  dokumentach
ogolnoeuropejskich.
W  zwigzku z tym podjeto decyzje

0 niepowtarzaniu ogélnoeuropejskich  ogdlnych
strategicznych zasad zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego, niezaleznie od tego w jakim
stopniu nadawaty sie¢ one i miaty znaczenie
réwniez dla obszaru Karpat. Niniejszy dokument
koncentruje sie przede wszystkim na
specyficznych problemach krajéw karpackich,
aw szczegélnoéci na  problemach terenow
gorskich w tym regionie. Oznacza to, ze w celu
skutecznego wdrozenia planowania
przestrzennego i polityki przestrzennej na
obszarze Karpat, nalezy uwzgledni¢ nie tylko

konkretne wnioski i zalecenia (zawarte w VASICA),
ale tez ogdlne =zasady i wytyczne zawarte
w dokumentach europejskich. Zadne z nich nie sg
samowystarczalne.

Konwencja Karpacka (Ramowa Konwencja
o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat),
przyjeta i podpisana przez wszystkie siedem
panstw karpackich w Kijowie w maju 2003 r., miata
szczegdlne znaczenie dla sporzadzenia
dokumentu VASICA. Zapisy Konwencji,
z koniecznosci, odnoszg sie do planowania

przestrzennego, rolnictwa, lesnictwa, przemystu,
energetyki, turystyki i dziedzictwa kulturowego.
Jest to obecnie jedyny transgraniczny dokument
przyjety i podpisany przez rzgdy wtasciwych krajow
odnoszacy sie do catego obszaru Karpat. W
zwigzku z tym jego znaczenie jest nie do
przecenienia.

Konferencja Stron Konwencji Karpackiej 11-13 grudnia 2006 r., Kijéw, Ukraina

10



Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

geoportal
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Jednym z najbardziej udanych produktéw Projektu Karpackiego jest Geoportal Karpaty. Pozwala on na oglagdanie
map regionu karpackiego w réznych skalach, poréwnywanie ich i przeprowadzanie wlasnych analiz. Mapy
opracowane w Projekcie Karpackim zostaty réwniez opublikowane w sposéb tradycyjny — w postaci ksigzkowego
Atlasu Karpat. Wersja internetowa pozwala jednak na udostepnienie ich znacznie szerszej publicznosci.

Jak dziata portal? Mapa umieszczona jest na $rodku ekranu. Korzystajac z nastepujgcych narzedzi: warstwy
danych, suwak skali, strzatki i przyciski specjalne mozna wybra¢ elementy, ktére majg by¢ widoczne na mapie.
Najezdzajgc na poszczegolne ikony mozna zobaczy¢ ich opis.

Profile mapy (tematy mapy) umieszczone sg powyzej okna mapy, natomiast legenda i zaktadki grup danych
umieszczone sg po prawej stronie (jest tam réwniez przycisk stuzacy do wyswietlenia nowego miniaturowego
okienka). Wszystkie funkcje i narzedzia stuzgce do nawigacji umieszczone sg pod oknem mapy.

Zaktadka z warstwami danych zawiera liste dostepnych warstw mapy. Uzytkownik moze zaznaczajgc odpowiednie
pola zaktywowaé lub dezaktywowaé warstwy. Po ustawieniu pozgdanych warstw nalezy klikng¢ na link
PRZELADOWANIE MAPY, aby obejrze¢ efekty. Pozwala to uzytkownikowi na wprowadzenie kilku zmian
w warstwach bez konieczno$ci czekania na aktualizacje mapy po kazdej pojedynczej zmianie.

Zaktadki krajow zawieraja liste panstw karpackich. W celu dotarcia do ogélnych informacji nalezy wybrac dany kraj
z listy. Przesuwajgc suwak mozna wybrac skale mapy. W celu ustawienia wybranej wartosci nalezy przeciagnac
go wzdtuz paska. Ten sam efekt osigga sie klikajgc w pole skali i wpisujac pozgdang warto$¢. Po wprowadzeniu
wybranej skali nalezy wcisng¢ przycisk ,OK” lub przycisk Enter na klawiaturze w celu od$wiezenia mapy w nowej
skali. Strzatki umieszczone w lewym gérnym rogu mapy wskazujg osiem gtéwnych stron $wiata. Wybranie strzatki
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spowoduje przesuniecie mapy o jedng trzecig jej szerokosci w wybranym kierunku. W miniaturowym okienku

wys$wietlone zostang wszystkie informacje, jak rowniez aktualna pozycja uzytkownika na mapie.

http://www.carpathianproject.eu/portal/map/index.php?

VASICA ma petni¢ inne zadanie:

* Nie jest to dokument wymagajgcy oficjalnego
zatwierdzenia organu wysokiego szczebla;

* Nie jest to wszechstronny dtugofalowy plan lub
program dla obszaru Karpat;

* Nie jest to wyczerpujgcy dokument Projektu
Karpackiego (cho¢ wktad innych partnerow
projektu byt  wielokrotnie  uwzgledniany,
aczeSciowo zostat nawet wigczony do
dokumentu). VASICA jest zaledwie jednym
z rezultatéw w postaci dokumentu
przygotowanego w ramach Projektu
Karpackiego, cho¢ niewatpliwie odgrywa
znaczacq role wsréd wszystkich rezultatow;

» Jest to dokument koncepcyjny oparty o analize

socjoekonomiczna, ktéry bada pewne
mozliwosci rozwojowe obszaru Karpat
i wyznacza pewne priorytety dziatan
rozwojowych.

» Skupia sie on na problemach i zadaniach
charakterystycznych dla rejonu Karpat.

Dokument odnosi sie do réznych pozioméw
obszaru Karpat. Pierwszym z nich jest wtasciwy
teren gorski potozony na wysokosci co najmniej
600 m n.p.m. i o minimalnym nachyleniu 20°.

Drugim jest przedgorze, pozostajgce
w bezposrednim potgczeniu z obszarem goérskim,
gdzie miesci sie znaczna cze$¢ ustug

Swiadczonych mieszkancom goér. Trzeci poziom
stanowi wiekszy region obejmujgcy jednostki
terytorialne szczebla NUTS3 (w Ukrainie NUTS2),
do ktérych nalezg obszary gorskie. Wiekszosé
danych statystycznych oraz analiz odnosi sie do
tych ostatnich jednostek. Jest to do$¢ duzy obszar o
powierzchni 446 km? i zamieszkaly przez 53-54
miliony ludzi. Jego role w dokumencie uzasadnia
kilka argumentéw. Po pierwsze, znaczna czesc
potrzebnych danych dostepna jest wytgcznie dla
tego poziomu jednostek terytorialnych.

Po drugie, jezeli zalecenia i wnioski majg zosta¢
wdrozone, odpowiedzialne za ich realizacje wtadze
dziatajg na tych poziomach. | w koncu po trzecie,
problemy ekonomiczne, spoteczne, transportowe,
edukacyjne a nawet Srodowiskowe obszarow
gorskich mogg zosta¢ rozwigzane jedynie w tym
szerszym kontekscie przestrzennym.

Dokument VASICA sktada sig¢ z 13 rozdziatow.
Z wyjatkiem pierwszych pieciu, wszystkie rozdziaty
sktadajg sie z dwoch czesci: pierwsza opisuje
problem, druga zawiera zalecenia dla polityk
i propozycje dziatan.

w czasie przygotowywania VASICA
wykorzystywane byly bazy danych GIS oraz
odpowiednie technologie, dzigki ktorym VASICA
uzyskata mapy i inne materiaty kartograficzne
opublikowane na Geoportalu Karpaty.
Interaktywne mapy kwestii rozwojowych dla catego
karpackiego regionu transgranicznego (w skali
1:2000000) zostaty opracowane razem dla catego
obszaru. Dokument uwzglednia wspolny potencjat
rozwojowy obszarow transgranicznych.

Obecnie wiekszos¢ panstw karpackich zbiera
pierwsze owoce przystgpienia do UE. Dzieki temu
mozliwa jest szybsza techniczna
i socjoekonomiczna  stabilizacja i  wieksze
mozliwosci rozwojowe w regionie transgranicznym.
Musi to pociggngc¢ za sobg zmiane celdw i strategii
rozwojowych, ktéra to zmiana przeniesie ow
transgraniczny region z roli obszaru peryferyjnego
do roli obszaru bardziej zaangazowanego.
Korzysci ptynace z tej zmienionej strategii powinny
pomoc  zwitaszcza administracji  panstwowej
i samorzadowej w  procesach  decyzyjnych.
Dokument VASICA powinien pomoc w koordynaciji
dziatan, zwiaszcza tych obejmujgcych obszary
transgraniczne. Spodziewane sg réwniez korzysci
w postaci zintensyfikowanej wielostronnej oraz
dwustronnej wspoétpracy miedzynarodowe;j.
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Projekt Karpacki w sieci

Wszystkie sprawozdania wspomniane w VASICA dostepne sg na
stronie Internetowej Projektu Karpackiego. Znajdujg sie tam réwniez
linki do dokumentéw Konwencji Karpackiej. Geoportal Karpaty stanowi
czesc tej strony, pozwalajgc uczestnikom na dokonywanie wiasnych
analiz poprzez interaktywny dostep do danych z Atlasu Karpat i innych
map opracowanych w ramach projektu (zob. notatka na nastepnej
stronie).

www.carpathianproject.eu

— {
el g

m‘!‘f‘{mﬁ. T
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tancuch gérski w parku narodowym Retezat, Rumunia
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3 REGION KARPACKI W EUROPIE

Karpaty stanowig wschodnie skrzydto wielkiego centralnego systemu gorskiego Europy, ciggngc sie
tukiem przez terytorium o$miu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Austrii, Czech, Stowacji, Wegier,
Polski, Ukrainy, Rumunii i Serbii). Karpaty rozpoczynajg sie przy Dunaju niedaleko Bratystawy. Otaczajg

one Zakarpacie i Transylwanie,

ciggngc sie szerokim ftukiem, ktéry odgina sie w kierunku

potudniowo-zachodnim, i konczg sie na potudniowym brzegu Dunaju w poblizu Zelaznej Bramy w Serbii.
taczna dtugosc¢ tancucha Karpat wynosi ponad 1500 km, natomiast jego szeroko$¢ waha sie od 12 km do
500 km. Karpaty sa najszersze w miejscach, w ktorych wystepujg najwyzsze szczyty. tancuch jest
najszerszy w okolicy Wyzyny Transylwanskiej oraz w punkcie szczytowym Tatr (na wysokos$ci Gerlach
(2655 m) na terytorium Stowacji niedaleko granicy z Polska). Karpaty zajmujg obszar 190 000 km? i, zaraz
za Alpami, stanowig drugi co do powierzchni tancuch goérski Europy.

Cho¢ zwane sg potocznie tancuchem gorskim,
Karpaty nie stanowig jednego nieprzerwanego
tancucha. Skitadajg sie one raczej z wielu
wyrdzniajacych sie pod wzgledem geologicznym
i orograficznym pasm gorskich, ktorych
réznorodno$¢ krajobrazéw jest poréwnywalna
z Alpami. Jednoczes$nie gory te rzadko osiggajg
wysokosci powyzej 2500 m n.p.m., dlatego
niewiele jest w nich nagich szczytéw, rozlegtych
potaci $niegu, wielkich lodowcow, wysokich
wodospadow i licznych duzych  jezior
charakterystycznych dla Alp. W Karpatach nie
zalega tez wieczny $nieg i nie ma w nich lodowcow.
Na swoim najwyzszym poziomie Karpaty
odpowiadajg wysokosci srodkowej czesci Alp, do
ktérej majg podobny wyglad, klimat i roslinnos¢.

Alpy i Karpaty majg wiele wspdlnych cech
geograficznych i przyrodniczych — w wiekszosci
niekorzystnych pod wzgledem ekonomicznym:

« Jako obszary goérskie obie przestrzenie nie
sprzyjajg produkcji rolnej.

+ Oba sg stosunkowo mtodymi pod wzgledem
geologicznym tancuchami gorskimi i w zwigzku
z tym sg ubozsze w bogactwa mineralne (pod
tym wzgledem sytuacja Karpat prezentuje sie
nieco lepiej).

* Oba tancuchy ciezko przeby¢, a takze do nich
dotrzec.

* Oba byly obszarami peryferyjnymi w swoich
krajach —znaczne fragmenty faricuchéw goérskich
stanowity granice panstwowe i znajdowaty sie
z dala od duzych osrodkéw miejskich.

W rezultacie, przynajmniej do potowy XIX wieku,

fgczyly je zjawiska ubdstwa, przeludnienia
agrarnego i emigracji na duzg skale,
charakterystyczne dla wszystkich obszaréw

gorskich Europy w tamtych czasach.

Niemniej jednak, w drugiej potowie XIX wieku
tendencje rozwojowe zaczely sie radykalnie
rozjezdzac:

* Przestrzen Alp skorzystata ze swoich nielicznych
zalet: centralnego potozenia w Europie, pieknych
krajobrazéw, klimatu sprzyjajgcemu zdrowiu,
mozliwosci w zakresie turystyki i sportow
zimowych oraz wysoce wyspecjalizowanego
rzemiosta.

* Wiekszos¢ regiondw karpackich nie sprostata
wyzwaniom ptyngcym z tych mozliwosci, lub tez
nie potrafita ich w petni wykorzysta¢. Nawet
wieksza ilos¢ bogactw naturalnych okazata sie
by¢ niekorzystna pod pewnymi wzgledami,
w zwigzku z powstaniem obszaréw kryzysu
przemystowego i probleméw z terenami
poprzemystowymi.

» Obecnie regiony alpejskie nalezg do najbardziej
zaawansowanych i najbogatszych regionow
w bogatych krajach (z kilkoma wyjgtkami).

* Regiony karpackie natomiast sg w wiekszosci
najbiedniejszymi regionami w biednych krajach
(z kilkoma wyjatkami).

Oczywiscie, rozbiezne tendencje rozwojowe
charakteryzujg caty obszar Europy Wschodniej

REGION KARPACKI W EUROPIE 1



i Zachodniej, ale w przypadku Alp i Karpat Obecnie gléwnym celem na obszarze Karpat jest

rozbieznos¢ ta jest jeszcze bardziej jaskrawa niz  odwrécenie tej tendencji i zmniejszenie Iluki

gdziekolwiek indziej. rozwojowej pomiedzy tymi dwoma regionami
gorskimi w centrum Europy.

Rysunek 2: Mapa Karpackiego Regionu Rozwoju

Zrédto: ujecie wiasne autora

2 VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego



Wyznaczony ,,Region karpacki”

Na potrzeby analizy i budowania strategii
w regionie karpackim, jako obszar programu
Karpaty wyznaczony zostat wiekszy teren.
Obejmuje on znacznie wiekszg powierzchnie (470
tysiecy km?) niz rejon samych gér (190 tysiecy
km?), gdyz w jego sktad wchodzg réwniez podnéza
tancucha goérskiego. Co wiecej, wyznaczony zostat
zgodnie z regionami administracyjnymi obszaru
Karpat (regiony NUTS2 w Austrii, Polsce i na
Ukrainie; podregiony NUTS3 w Czechach,

umozliwienia udziatlu w projekcie samorzgdom
z catym obszarem administracyjnym. Zgodnie
ztymi zalozeniami, cate terytorium Stowac;ji
uznawane jest za czes$c¢ regionu karpackiego.

Ow wiekszy obszar ma prawie 53 miliony
mieszkancow, co jest poréwnywalne z liczbg
ludnosci Wielkiej Brytanii, Francji i Wioch
w Europie. Zwiera on ok. 7.6% populacji Europy
i stanowi niewiele mniej niz 5% jej terytorium.

Podziat regionu karpackiego ze wzgledu na kraje
przedstawiony jest w Tabeli 1.

Rumunii, Serbii i na Wegrzech) w celu uzyskania
wiekszej bazy danych do analizy oraz w celu

Tabela 1: Gtowne parametry obszaru Karpat (2004 r.
Kraj | Obszar Karpat | Liczba ludnosci

Jako procent Jako procent

‘ w km2 Karpat w tys.
e
obszaru populaciji obszaru populaciji
kraju kraju Karpat Karpat
Austria 23558 28,1 41,6 53 6,3
Czechy 21723 3632 27,5 35,6 4,9 6,8
Wegry 54322 7286 58,3 72,9 12,2 13,6
Polska 45514 10138 14,6 26,3 10,2 18,9
Rumunia 165013 13920 69,5 62,1 36,9 26,0
Serbia 31567 3568 35,7 35,2 7,1 6,7
Stowacja 49034 5379 100 100 11,0 10,1
Ukraina 55895 6217 9,3 12,8 12,5 11,6
Razem 446626 53513 28,4 34,9 100 100

Zrodto: krajowe roczniki statystyczne
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Krajobraz Karpat
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4 KROTKA ANALIZA OBSZARU KARPAT

Obszar karpacki to region Europy rozciggajacy sie na terytorium 8 krajow europejskich (Austrii, Czech, Wegier,
Polski, Rumunii, Serbii, Stowac;ji i Ukrainy). Jego catkowita wielko$¢ zaludnienia jest poréwnywalna z populacjg Alp. Niemniej
jednak poswiecone mu byto znacznie mniej uwagi — w kontekscie europejskim — niz obszarowi Alp. Od 1 stycznia 2007 r.,6z 8
panstw karpackich stato sie cztonkami Unii Europejskiej. Ale rowniez pozostate dwa — Ukraina i Serbia — majg kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa i rozwoju Europy. Jednym z wazniejszych celéw Projektu Karpackiego jest zwrécenie uwagi
europejskich decydentéw na ten niezwykly region Europy, jego mocne i stabe strony, jego szanse rozwojowe i zagrozenia
zwigzane z brakiem dziatan na tym obszarze.

4.1 Analiza SWOT

Ponizej przedstawiona jest szkicowa analiza SWOT szczegdtowa charakterystyka poszczegdlnych
obszaru Karpat. Jednym =z =zadan projektu jest elementoéw analizy SWOT.

Mocne strony obszaru Karpat
W Karpatach znajduje sie kilka miejsc z dobrze wyposazonymi i stosunkowo tatwo dostepnymi obiektami stuzacymi do
rekreacji i uprawiania sportow zimowych. Najwazniejsze z nich to Zakopane (PL), Tatranska Lomnica, Stary Smokovec,
Strbské Pleso (SK), Sinaia, Azuga i Predeal (RO).

Karpaty obfitujg w zdrowotne zrédta wody mineralnej oraz kapieliska. Do gtéwnych uzdrowisk nalezg Krynica w Polsce,
Piestany, i Teplice na Stowaciji, Borsec, Sovata, Baile Tugnad, Covasna, i Baile Hercolane w Rumunii.

Karpaty rozciggajg sie na terytorium 8 panstw Europy (najwieksza liczba na $wiecie) i usytuowane sg w srodku kontynentu
z punktu widzenia europejskiej polityki, gospodarki, Srodowiska i bezpieczenstwa. Juz sama ich lokalizacja dopomina sie
0 wiecej uwagi i wiekszy naktad srodkéw na rozwigzanie ich problemodw.

Obszar Karpat to jeden z regionéw Europy, w ktérym stara wiejska architektura i r6znego rodzaju rekodzieto zostaty najlepiej
zachowane. Moga by¢ one jednym z czynnikdw przyciggajacych turystéw. Z drugiej strony, produkty te — przy dobrej
organizacji i marketingu — moga by¢ sprzedawane szerszemu gronu odbiorcow.

Obszar Karpat obfituje w lasy. Ma to wielkie znaczenie dla Europy Srodkowej, gdzie raczej niewielka cze$é powierzchni jest
zalesiona (np. 60 procent wszystkich zalesionych obszaréw Ukrainy znajduje sie w Karpatach). Mogtoby to sta¢ sie podstawg
dla konkurencyjnego przetwoérstwa drewna i przemystu meblarskiego. Konkurencyjnos¢ mozna zwiekszyé poprzez
wspotprace przedsiebiorstw z réznych panstw karpackich oraz koordynacje ich strategii.

Obszar Karpat obfituje w rzeki, ktére moga stuzy¢ do produkcji energii hydroelektrycznej. W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ koryt
rzek przebiega wzdtuz granic panstwowych, inicjatywy takie wymagajg koordynacji ponadnarodowe;.
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Stabe strony obszaru Karpat
Niestety stabe strony obszaru — poki co — sg liczniejsze niz jego mocne strony.

Z geologicznego punktu widzenia Karpaty sg — tak jak Alpy — mtodym tancuchem gérskim. Mtode tancuchy gorzej nadajg sie
do zaktadania wiekszych osad i sg ubozsze w bogactwa mineralne. Troche ropy i innych zt6z zostato znalezionych raczej
u stop goér na styku obszaréw rowninnych i gorskich. Podczas gdy starsze tancuchy gorskie czesto przyciggajg ludzi
i dziatalno$¢ gospodarczg, miode fancuchy majg niejednokrotnie wptyw ,odstraszajacy”. Obszar Karpat nalezy do stabiej
rozwinietych obszaréw, nawet na tle Europy Srodkowej. Tereny gérzyste stabiej nadajg sie do celéw rolniczych; ziemie pod
uprawy nie mogg znajdowac sie powyzej 600-700 metréw.

Pomimo iz sg one nizsze, Karpaty trudniej przeby¢ niz Alpy, gtéwnie z powoddw historycznych i gospodarczych. tancuch ma
1450 km dtugosci, a przebiega przez niego zaledwie 12 linii kolejowych (z ktérych 5 znajduje sie na granicy
czesko-stowackiej). Karpat nie przecina zadna autostrada. Z powodu niewielkiej dostepnosci, turystyka utrzymuje sig réwniez
na niskim poziomie, a potencjat turystyczny obszaru nie moze zosta¢ wykorzystany.

Obszar ten nie jest korzystny dla rolnictwa. Pomimo niekorzystnych warunkow, gestos¢ zaludnienia wsrod mieszkancow
utrzymujacych sie z rolnictwa byta stosunkowo duza i przekraczata mozliwosci pomieszczenia ich na tym obszarze. Efektem
tego byto ubdstwo i wysoki poziom emigracji w ciggu ostatnich stu do stu piecdziesieciu lat. W okresie tym obszar Karpat byt
jednym z regiondw o najwyzszym poziomie emigracji w Europie. Przeludnienie obszaréw rolniczych niosto ze sobg réwniez
inne negatywne skutki. Obszar nadajgcy sie pod wydajng uprawe roslin na duzg skale jest niewielki; strome zbocza sg
bardziej narazone na erozje, a wiele miejsc juz sie jej poddato.

Obszar ten ma peryferyjne potozenie. Rynki i metropolie znajduja sie daleko, a dotarcie do nich jest trudne i kosztowne. Nie
ma tam znaczacych surowcéw mineralnych.

Znaczna czes¢ regionu karpackiego to obszary przygraniczne, gdzie przekroczenie granicy jest trudne i czasochtonne
z technicznego i administracyjnego punktu widzenia. Tego typu granice stanowig powazng przeszkode dla integracji
i wspotpracy gospodarczej. Przez wieki znaczna czes¢ Karpat stanowita zaniedbany peryferyjny obszar przygraniczny. Jedna
czes¢ (pomiedzy Stowacja i Polskg) wciaz jest obszarem przygranicznym. Pozostate czesci znajdujg sie obecnie wewnatrz
Ukrainy i Rumunii, ale nowa sytuacja doprowadzita do powstania kolejnych probleméw. Na Ukrainie obszar Zakarpacia
odizolowany od reszty kraju przez tancuch gorski stat sie jeszcze bardziej peryferyjny niz wczesniej. W Rumunii Karpaty dzielg
kraj na dwie czesci, a tancuch goérski pozostat w jakims sensie przeszkodg na drodze do petnej integracji narodowe;j.

W ciggu ostatniego wieku granice panstwowe na tym obszarze zmieniaty sie niejednokrotnie, a w niektérych miejscach takze
skfad etniczny ludnosci zmieniat sie w znaczacy sposéb. W bylym Zwigzku Radzieckim obszary przygraniczne byty specjalnie
nierozwijane i nieindustrializowane. Jedng z przyczyn niedorozwoju gospodarczego byty czynniki polityczne. Warunki
polityczne byty rowniez niekorzystne na tym obszarze. Promocji rozwoju obszaru Karpat nie pomagato réwniez to, ze
w wiekszosci krajow nie byt on zamieszkaty przez dominujgcg w panstwie grupe etniczng, lecz przez mniejszos¢ narodowa.
Na Wegrzech z czaséw przed | wojng $wiatowg Karpaty byty zamieszkane przez Stowakéw, Rusinéw i Rumunoéw. Skutki
komunistycznego sytemu gospodarczego sg odczuwane po dzi$ dzien. Mniejsze i Srednie miejscowosci u stop tancucha
gorskiego stracity swojg wazng role handlowg jako miejsc wymiany i przetworstwa produktow z gor i z terenéw réwninnych.
Brakuje matych i srednich przedsigbiorstw. Wiele matych i sSrednich miejscowosci to ,miasta jednej fabryki”, ktore sg w catosci
uzaleznione od jednego zaktadu przemystowego w miescie.

Prawie czterdziesci lat komunizmu w gospodarce wyrzadzito wielkie szkody na obszarze Karpat. System centralnego
planowania nie uwzgledniat specyfiki terendw gorskich — stosowane byty takie same metody i cele planistyczne jak w innych
czesciach danych krajow. W okresie tym nastgpito powazne wylesienie Ukrainy i Rumunii. PGRy byty zaktadane na obszarach
o warunkach niesprzyjajgcych uprawom na duzg skale. Na niektérych obszarach gérskich w Rumunii nie byta przeprowadzana
kolektywizacja, jednak rolnictwo w tych miejscach nie otrzymywato zadnej pomocy panstwowej. Karpaty Stowackie i niektore
czesci Karpat Rumunskich (Brasov) byly uprzemystawiane, jednak w wiekszos$ci proces ten zwigzany byt z przemystem
zbrojeniowym. Obszary goérskie stwarzaty mozliwosci do rozwoju turystyki, jednak nie byt to priorytetowy sektor gospodarki
socjalistycznej. Turystyka miedzynarodowa byta raczej ograniczona w krajach hermetycznie odizolowanych od reszty swiata.
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Szanse obszaru Karpat

Obszar Karpat jest jednym z niewielu regionéw w Europie Srodkowej i Wschodniej, w ktérych liczba ludnosci wcigz wzrasta.
Jest to znaczace zrodto wyksztatconych, wykwalifikowanych (tanich) i stosunkowo mtodych pracownikéw europejskich.

Obszar ten prezentuje znaczne mozliwosci w zakresie turystyki. Obiekty przeznaczone do uprawiania sportéw zimowych
skoncentrowane sg w niewielkiej liczbie miejscowosci, gléwnie w Karpatach Zachodnich (Zakopane PL, Poprad SK). Miejsc
nadajgcych sie do uprawiania sportéw zimowych jest jednak znacznie wiecej. Rozlegte tereny o naturalnym pieknie sg
prawie nietkniete. Wielkie parki narodowe majg stosunkowo niewielu odwiedzajgcych.

Jedng z istotnych szans jest odzycie sredniej wielkosci miast wzdtuz ,linii handlowej” na wewnetrznych i zewnetrznych
brzegach tancucha Karpat. Miejscowosci te byty osrodkami wymiany produktéw z gér i terenéw réwninnych. Ostabienie tej
roli w minionych dziesiecioleciach bylo czesciowo zwigzane z komunistycznym systemem gospodarczym, ale tez z
Holokaustem (znaczna czes¢ klasy mieszczanskiej w tych miejscowosciach byta pochodzenia zydowskiego). Wiele z tych
miast znajduje sie obecnie w krytycznej sytuacji, gdyz cze$¢ przemystu ulokowana tam przez centralnie planowang
gospodarke upada. Handel, przetwérstwo i marketing produktow z terenéw gorskich (takich jak gorskie produkty spozywcze)
mogtyby stac sie istotng czescig gospodarki tych miejscowosci.
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Zagrozenia obszaru Karpat

Przeludnienie agrarne oraz niedostatek terenéw pod uprawy niosg ze sobg ryzyko wylesienia, przepasienia i niewtasciwego
korzystania ze stokéw gorskich na potrzeby rolnicze. Praktyki te zwiekszajg ryzyko powodzi, osuwisk i degradacji ziemi.

Bez dziatan prewencyjnych zmiany klimatu moga réwniez spotggowac ryzyko powodzi i radykalne obnizenie mozliwosci
uprawiania sportéw zimowych.

Migracja z obszaru Karpat jest w pewnym stopniu nieunikniona, ale moze mie¢ pozytywny wptyw na sytuacje gospodarczg
i spoteczng (mniejsze przeludnienie agrarne, przekaz dochoddéw itp.). W sytuacji braku rozwoju gospodarczego
i zwiekszonej mobilnosci, emigracja moze jednak przybra¢ nadmierne rozmiary i uniemozliwi¢ przyszty rozwdj gospodarczy.

Znaczne luki gospodarcze, spoteczne i luki w zakresie bezpieczenstwa wzdtuz zewnetrznych granic UE moga by¢ zachetg
do potlegalnej lub nielegalnej dziatalnosci po obu stronach granicy: Nielegalne zatrudnienie, przemyt ludzi i towaréw,
znaczne réznice cenowe Swiadczonych ustug, transgraniczne $wiadczenie ustug, nielegalne sktadowiska, czy wywoéz
odpaddéw mogg wywotac rosngce napiecie na obszarze przygranicznym, co nie sprzyja integraciji.

Nawet teraz na niektérych terenach przygranicznych znaczna czes$é ludnosci zyje z drobnej pdtlegalnej lub nielegalnej
dziatalnosci (przemyt paliwa i innych débr, niezarejestrowane zatrudnienie). Dobrze prosperujgcymi miejscowosciami sg
tylko te, w ktérych dziatalno$¢ taka prowadzona jest na duzg skale. Zarobione pienigdze nie sg inwestowane w dziatania
produktywne, lecz w budowe wielkich apartamentowcoéw, co stanowi forme prania pieniedzy. Rozwoj w tym kierunku
prowadzi do btednej dystrybucji zyskéw w oparciu nie o prace, lecz o nielegalng dziatalnos¢.

Na obszarze Karpat — zwlaszcza na krawedziach Karpat Poétnocno-Wschodnich i Wschodnich — zyje znaczna czes¢
europejskiej populacji Romow. Warunki zycia duzej czesci tej populacji ulegty w ciagu ostatnich 15 lat pogorszeniu. Napiecia
spoteczne wywotane tymi zmianami, sg nie do przeoczenia. Jezeli nie podejmie sie zadnych dziatan w celu naprawy sytuacji
lub bedg one niewystarczajace, na obszarze tym mogg wystgpi¢ powazne konflikty.

Oprécz grup Roméw obszar zamieszkujg réwniez inne mniejszosci etniczne. Ich status ulegt poprawie w ciggu ostatnich
10 lat, jednak nie moze by¢ on uznany za stabilny. W kazdym momencie do wtadzy w krajach regionu moga doj$¢ partie
nacjonalistyczne (istniejgce w kazdym z panstw karpackich), co moze doprowadzi¢ do powaznych napie¢ w regionie.

Region karpacki jest obecnie wschodnim obszarem granicznym Unii Europejskiej. Przyszte poszerzenie Unii Europejskiej
stoi wcigz pod znakiem zapytania. Jednak jakiekolwiek decyzje zostang podjete w tej kwestii, zapewnienie stabilnosci
politycznej wymaga wspotpracy z sasiednimi krajami i pomocy w ustabilizowaniu ich gospodarki i poprawy warunkow zycia
ludnosci.
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5 CELE STRATEGICZNE W REGIONIE KARPACKIM

Celem dokumentu strategicznego dla Karpat (VASICA: Strategia rozwoju przestrzennego obszaru
karpackiego) powinno by¢ wykorzystanie i wzmocnienie mocnych stron obszaru, ograniczenie jego
stabych stron, wykorzystanie jego szans i — o ile to mozliwe — unikniecie zagrozen i zapobieganie ich
powstawaniu.

Biorgc pod uwage wymienione mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia, mozna okresli¢ cztery
cele strategiczne dla catego obszaru Karpat:

» Wzmocnienie wewnetrznej spoéjnosci regionu karpackiego,

» Wzmocnienie spojnosci z pozostatymi czesciami terytorium Europy,

» Poprawa wzrostu gospodarczego i nowe miejsca pracy na obszarze Karpat,

* Poprawa zarzadzania $rodowiskowego, zarzadzania dziedzictwem kulturowym i walorami

przyrodniczymi regionu.

5.1. Wzmocnienie wewnetrznej spojnosci obszaru Karpat

Z ogolnej obserwacji wynika, ze wewnetrzna Srodkowej natomiast potgczenie
spojnos¢  Karpat jest na chwile obecng Pétnoc-Potudnie nie byto sprawg
nieznaczna. Przyczyny niewielkiej spojnosci sg priorytetowg. W efekcie liczba drog i linii
natury przyrodniczo-geograficznej, kolejowych przecinajgcych Karpaty jest
techniczno-infrastrukturowej, historycznej, niewystarczajgca, a ich przepustowos¢ jest
politycznej i etniczno-jezykowe;j: ograniczona.

* tancuch Karpat dzieli region na dwie potowki: « Historycznie region karpacki stanowit ,teren

obszary wewnatrz Niecki karpackiej i obszary
na zewnatrz niej. Obszary te oddziela tancuch
o szerokosci 150 km, ktory ciezko
przekroczy¢ i ktory pozostawat
niezamieszkaty lub prawie niezamieszkaty
przez cate wieki. tancuch ten stanowit
naturalny system obronny dla narodow
i regiondw po obu jego stronach, ale tym
samym oddzielat je od siebie i ograniczat
wzajemne relacje.

« Alpy jeszcze trudniej byto przeby¢, jednak
drogi Pétnoc-Potudnie byty niezbedne dla
rozwoju gospodarczego i kulturowego Europy
Zachodniej, w zwigzku z czym doktadano
wszelkich staran, by wybudowac drogi i linie
kolejowe przecinajgce Alpy. W Europie

przygraniczny” wielkich mocarstw: panstwa
Ottomanow, Rosjan (Zwigzku Radzieckiego),
Niemiec i Austro-Wegier. taczenie sit
i solidarno$¢ nieczesto wchodzity w skfad
strategii politycznych mniejszych panstewek
na tym ,terenie przygranicznym”. Czesciej
zabiegaty one o wsparcie jednego lub wiecej
mocarstw do osiggniecia swoich celow
politycznych i militarnych. Relacje
miedzynarodowe i miedzyetniczne cechowaty
raczej konflikty niz wspotpraca.

Utrzymywanie wrogich stosunkéw pomiedzy
mniejszymi panstewkami byto réwniez przez
dtugi czas czescig taktyki wielkich mocarstw.
Stratega ta byta takze naduzywana przez
niektérych przywdédcéw komunistycznych do
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odwrdcenia uwagi ludnosci od pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej w kraju.

W regionie karpackim uzywanych jest osiem
jezykéw.  Zrozumienie mowy  stanowi
mniejszy problem w przypadku pieciu
jezykoéw stowianskich (czeskiego, polskiego,
serbskiego, stowackiego i ukrainskiego) niz
w przypadku pozostatych trzech jezykéw
(niemieckiego, wegierskiego i rumunskiego).
Do XVIII wieku funkcje lingua franca petnita
tacina. W XIX wieku role te przejat czesciowo
jezyk niemiecki. Niestety przez prawie pot
wieku w szkotach na obszarze Karpat
wyktadany byt jezyk rosyjski, ktorego nikt sie
nie chciat uczy¢. W efekcie cate pokolenia
zamieszkujgce panstwa karpackie majg
trudno$ci w porozumiewaniu sie migdzy
sobg.

Z drugiej strony istniejg pewne okolicznosci

sprzyjajgce wiekszej spojnosci:

12

Panstwa i regiony karpackie tgczy wspdlna
.Srodkowoeuropejska”  kultura - choé
postugujg sie one roéznymi jezykami.
Z wyjatkiem kilku regiondw we wschodniej
i potudniowej Rumunii, wszystkie regiony
karpackie wchodzity w skiad cesarstwa
Habsburgoéw przez co najmniej 150 lat, a kilka
regiondbw znacznie dtuzej. Cesarstwo to —
poza powaznymi problemami wewnetrznymi
— charakteryzowaty szczegolne $rodowisko
i spos6b zycia, ktére pozostawity swdj slad
w kazdym z panstw karpackich. Nawet zycie
pod rzgdami radzieckimi byto ich wspolnym
doswiadczeniem. Ciekawym skutkiem
ograniczen podrézy na Zachdd byto lepsze
zapoznanie sie z krajami sgsiadujgcymi.
Wspdlny los i réownolegte wysitki w celu
obalenia systemu polityczno-gospodarczego
wytworzyty pewnego rodzaju poczucie
solidarnosci pomiedzy tymi narodami.

Choc¢ Karpaty stanowig ywartos¢”
geograficzng tgczgcg kraje i regiony, ich
bogactwa sg zroéznicowane, co moze
stworzy¢  ogromne  szanse  wymiany
produktéw w ramach handlu
miedzynarodowego. Niemniej jednak od

upadku  Cesarstwa  Habsburgéw  do
wstgpienia do UE kraje karpackie powaznie —
z wykorzystaniem réznych instrumentéw —
dyskryminowaty si¢ wzajemnie w stosunkach
handlu zagranicznego. Miato to miejsce
zaréwno w przypadku wojen celnych
pomiedzy dwiema wojnami $wiatowymi, jak
réwniez w przypadku handlu w ramach
RWPG oraz CEFTA. Dopiero przystgpienie
do UE usuneto wszelkie przeszkody na
drodze do ekonomicznego podziatu pracy
pomiedzy panstwami i regionami karpackimi,
dzieki czemu od 2004 r. stosunki
gospodarcze i handel gwattownie sie
rozwinety.

* Wreszcie, wspdlne dziatanie moze byc¢
przydatne nawet w sytuacji cztonkostwa w UE
i na forach UE. Regiony karpackie znajdujg
sie wsrod najstabiej rozwinietych regionéw
UE, za$ wspolne przedstawienie problemow
mogtoby podkresli¢ ich roszczenia.

Dziatania na rzecz osiggniecia wiekszej
spojnosci wewnetrznej w regionie karpackim
moga by¢ nastepujace:

* Rozwdj i udoskonalenie sieci transportowych
i komunikacyjnych przecinajgcych Karpaty
i wewnatrz nich;

* Wspieranie umoéw partnerskich i umow
0 wspotpracy miedzy panstwami, regionami
i miastami karpackimi;

* Wspieranie tworzenia Euro-regionéw
i przeksztatcanie ich w regiony faktycznie
realizujgce wspodlne projekty i podejmujgce
wspolne wysitki;

* Rozszerzenie strefy Schengen o Rumunie tak
szybko, jak to tylko mozliwe;

» Utatwianie przechodzenia przez granice
réwniez obywatelom z regionéw karpackich
spoza UE;

» Ustanowienie ponadnarodowych sieci
transportu pasazerskiego pomiedzy
sgsiednimi obszarami krajéw karpackich
wcelu wzmocnienia  mikro-regionalnych
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potagczen, promowania turystyki i utatwienia » Udoskonalanie wymian uczniéw i studentéw

podrézowania; oraz  wspieranie  kurséw  jezykowych
w zakresie jezykow sagsiadow;

Opracowanie wiekszej liczby projektow

ponadnarodowych w celu usprawnienia * Wspieranie wzajemnych odwiedzin trup
infrastruktury systemu; teatralnych, zespotéw i artystow w regionach
karpackich.

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Zalecenia wzmocnienia wewnetrznej spéjnosci w regionie karpackim wynikajgce ze sprawozdania
Projektu Karpackiego na temat sieci transportowych:

» Utrzymanie i udoskonalenie lokalnego systemu transportu pasazerskiego w celu wsparcia
zrownowazonych s$rodkéw transportu oraz zahamowania coraz czestszego korzystania
z samochodoéw prywatnych.

* Modernizacja obiektéw i jakosci systemoéw transportu miejskiego — np. pod wzgledem integracji
réznych $rodkéw transportu, wygody pojazddw, infrastruktury pieszej i rowerowej a takze
modernizacji zarzgdzania transportem i nadzoru nad nim.

* Promowanie korzystania z infrastruktury kolejowej i dalsza jej modernizacja oraz dalsza integracja
srodkow transportu w celu zmniejszenia nacisku na budowe infrastruktury drogowej w zwigzku
Z rosngcymi potrzebami zwigzanymi z przewozem towaréw i in. na obszarze Karpat.

» Wspieranie rozwoju systemow infrastruktury i mobilnosci w celu sprostania potrzebom transportu
turystycznego. Dziatania te powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem juz istniejgcej
infrastruktury (np. kolejek waskotorowych) i z zastosowaniem najlepszych mozliwych rozwigzan
w celu utrzymania hatasu, spalin i zawlaszczenia ziemi na minimalnym poziomie przez
zastosowanie zréwnowazonych i innowacyjnych srodkéw transportu.

» Wspieranie potrzeby jasnego planowania a takze ksztattowania i wdrazania polityk na rzecz
zrownowazonego transportu na obszarach o znacznych walorach przyrodniczych,
z uwzglednieniem mozliwosci kazdego obszaru.

Zalecenia wzmocnienia wewnetrznej spojnosci w regionie karpackim wynikajgce ze sprawozdania
Projektu Karpackiego na temat przemystu drzewnego:

» Poprawa i utatwienie wspotpracy pomiedzy panstwami karpackimi, w oparciu o wszechstronne
badania na rzecz ochrony i zréwnowazonego zarzadzania lasami karpackimi.

» W kontekscie zmian politycznych i spotecznych w panstwach karpackich, potencjat
nowoczesnych koncepcji ochrony przyrody powinien znalez¢ zastosowanie szybciej niz w krajach
Europy Zachodnie;j.

» Opracowanie wspoélnych strategii i wdrozenie ich na najbardziej odpowiednim poziomie —
przeciwko nielegalnym wycinkom, promujgcych ekologiczne praktyki rolnicze, tradycyjne
produkty oraz wdrozenie scenariuszy lesno-srodowiskowych uwzgledniajgcych kwestie
turystyczne.

» Przyjecie plandw dziatan w zakresie wylesiania i przejScie do stopniowej planowej wycinki.

» Udoskonalenie systemu oceny oddziatywania na srodowisko dziatan z zakresu lesnictwa.

» Ustanowienie bazy danych zasobow lesnych ze zharmonizowanymi danymi dla regionu
karpackiego.
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5.2 Wzmacnianie spéjnosci
z pozostatymi czesciami terytorium
Europy

Niezaleznie od  wzmacniania  spdjnosci
wewnetrznej, nalezy pamieta¢, ze region karpacki
stanowi czg$¢ wigkszego terytorium Europy.
Proces integracji europejskiej oznacza, ze po raz
pierwszy w historii Europy obszar ten jest
réwnoprawnym cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej,
A to z kolei oznacza, ze lepiej sytuowana cze$¢
Europy wspiera przystosowanie i rozwdj panstw
karpackich, ale panstwa karpackie muszg tez
przyczynia¢ si¢ do zachowania stabilnosci w catej
Europie oraz do jej rozwoju. Gtéwne wyzwania
i zadania regionéw karpackich w tym zakresie
prezentujg sie nastepujgco:

¢ Jednym z najwazniejszych zadan jest
dogonienie bardziej rozwinietych krajéw Unii
Europejskiej. Dla regionoéw karpackich gtéwnym
wzorcem jest obszar Alp. Proces nadrabiania
zalegtosci ma jednak znaczenie dla catej
Europy. W ostatnich latach poziom wzrostu
niektérych regionéw karpackich (gtéwnie na
Stowaciji) byt zdecydowanie wyzszy niz $rednia
unijna, tak wiec na pewno przyczynity sie one do
realizacji celéw lizbonskich rozwoju
gospodarczego UE.

* Proces nadrabiania zalegto$ci nie oznacza
jednak, ze region karpacki powinien sta¢ sie pod
kazdym wzgledem podobny do modeli Europy
Zachodniej (np. do regionéw alpejskich). Europa
Srodkowa, a w niej region karpacki, ma swojg
wiasng specyfike i cechy szczegodlne, ktore
warto zachowa¢. Nalezg do nich chocby
specjalne  karpackie produkty spozywcze,
kultura, folklor, rzemiosto, struktury miejskie
i wiejskie, system transportu, wykorzystanie
ziemi, zwyczaje rolnicze itp. Zachowujgc swoje
cechy szczegolne, region karpacki moze wnies$¢
swoOj wkiad do rdéznorodnosci przestrzeni
europejskiej.

* Funkcja granicy i mostu: region karpacki stanowi
teraz najwazniejszg czes$¢ zewnetrznej granicy
UE. Granica zewnetrzna UE ma obecnie 6631
km, a 1884 km, czyli ponad jedna czwarta tej

dtugosci, znajduje sie w regionie karpackim.
Sg to granice panstw czionkowskich UE z
Ukraing i Serbig. Granice te majg jednak
jeszcze wieksze znaczenie, niz wskazywatby
na to ich udziat w catosci. Ukraina jest
najwiekszym krajem na catlym obszarze, a
ukrainskie Karpaty majg kluczowe znaczenie
dla Ukrainy i catego tancucha gorskiego.
Odpowiadajg one za 70 procent catej
produkcji drewna na Ukrainie, jak réwniez
znaczng czes¢ produkcji drewna w Karpatach.
Kilka waznych rzek obszaru Karpat ma swoje
zrodta w Karpatach Ukrainskich (San, Bug,
Tisa, Prut, Latorica, Uzh). Nawet niezaleznie
od ich znaczenia z punktu widzenia hydrologii
i gospodarki, regiony Karpat Ukrainskich i
Serbskich majg kluczowe znaczenie dla catej
polityki sgsiedzkiej UE. Te regiony karpackie
stanowig granice z sgsiednimi krajami, ale
jednoczesnie mosty do nich. Stabilnos¢ i
rozwdj  Ukrainy i Serbii sg istotnymi
czynnikami dla stabilnosci UE, a owocna
wspotpraca transgraniczna w duzej mierze
gwarantuje te stabilnos¢.

* W ramach unijnych polityk strukturalnych,
spojnosci i rolnictwa, panstwa i region
karpacki korzystajg ze znacznego wsparcia
dla swoich gospodarek. Jednoczesnie stanowi
to istotne przeniesienie dochodéw w ramach
UE od bogatszych do biedniejszych panstw
i regiondbw.  Beneficienci majg  jednak
polityczny, gospodarczy i moralny obowigzek
wykorzystywania tych transferéw
w najwiekszym mozliwym stopniu i jak
najbardziej efektywnie, aby jak najszybciej
przygotowa¢ sie na czas, kiedy — dzieki
swojemu  dynamicznemu  rozwojowi  —
zapewnig sobie warunki réwnowagi
gospodarczej i rozwoju bez naptywu srodkow
z zewnatrz.

Do gtownych dziatan stuzgcych realizacji tych
celéw naleza:

* Wzmocnienie  potgczen
i komunikacyjnych pomiedzy

transportowych
regionem
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karpackim a ogodlnoeuropejskimi
transportowymi i komunikacyjnymi;

korytarzami

Potaczenie regionu karpackiego z europejskimi
drogami wodnymi;

Wiaczenie gorskich szlakéw turystycznych do
miedzynarodowych struktur szlakow
turystycznych i ich aktywna miedzynarodowa
promocja;

Zintegrowane dziatania ukierunkowane na
przyciggniecie nowych inwestycji, zwtaszcza w
zakresie nowych technologii;

* Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
w oparciu 0 zintegrowane systemy
nowoczesnej infrastruktury

telekomunikacyjnej.

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
Zalecenia wzmocnienia zewnetrznej spoéjnosci regionu karpackiego wynikajgce ze sprawozdania Projektu

Karpackiego na temat sieci transportowych:

Nalezy podjg¢ dziatania w celu zwiekszenia udziatu kolei w transporcie ogétem, tak by migdzynarodowy

transport pasazerski oraz towarowy odbywat sie zrébwnowazonymi Srodkami transportu.

£
-
s
>

Wigksze wykorzystanie linii kolejowych w ruchu do i wewnatrz Karpat, jak réwniez lepsze systemy kontroli

i sterowania mogg przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na drogach.
Stacje kolejowe petnigce funkcje weztdw
dystrybucyjnych w sieci kolejowej powinny by¢
rozbudowane w celu umozliwienia jednoczesnego
ptynnego przewozu pasazerow.
Przeprowadzenie dziatan w celu zatagodzenia
skutkéw budowy lub rozbudowy gtéwnych drog i
autostrad — takich jak ingerencja w krajobrazy
naturalne, fragmentacja siedlisk i przeciecie tras
migracji dzikich zwierzat — na przyktad poprzez
budowe zielonych mostéw.

W celu osiggniecia lepszego dostepu do rejonéw

turystycznych i przyrodniczych, nalezy stworzy¢ obiekty do obstugi zréwnowazonego transportu oraz system
zarzadzania mobilnoscig. Dziatania te powinny nies¢ ze sobg poprawe fgcznosci z ponadnarodowymi
systemami kolejowymi wyzszego stopnia.

Nalezy podjg¢ kroki i wdrozyé systemy w celu poprawy tgcznosci systemoéw transgranicznych (zwlaszcza

kolejowych) z  regionalnymi i lokalnymi systemami transportu dla transportu  towaréw.
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5.3 Promocja wzrostu gospodarczego i nowe miejsca pracy na obszarze

Karpat

Naturalnie jest to jeden z gtdwnych celéw na
obszarze Karpat. Uplasowat sie on na trzeciej
pozycji dlatego, ze zwigzane z nim instrumenty
i dziatania majg bardziej ogodlny charakter,
niezwigzany tylko z terenem Karpat.

Niemniej jednak nawet w kwestii polityki
~wzrostu i miejsc pracy” region charakteryzujg
pewne specyficznie Lkarpackie” cechy.
Najwazniejszg z nich jest niski poziom aktywnosci.
W regionie karpackim pracuje 50-51% ludnosci
pomiedzy 15 a 64 rokiem zycia, podczas gdy
Srednia w UE wynosi 64%, a w niektérych
regionach nawet ponad 70%. Oznacza to, ze
nawet jesli ich produktywnos¢ bytaby taka sama
jak $rednia unijna (a tak niestety nie jest), PKB na
jednego mieszkanca bytoby o 22% nizsze.
Najwazniejszym zadaniem jest w zwigzku z tym
stworzenie miejsc pracy dla wiekszej czesci
mieszkancow. Doswiadczenie pokazuje, ze duze
wielonarodowe firmy majg znaczny wktad do PKB
i eksportu, ale ich wptyw na poziom zatrudnienia
jest raczej ograniczony. Oznacza to, ze dodatkowe

miejsca pracy muszg powstaé w matych i srednich
przedsigbiorstwach. Ich wsparcie jest wiec
niezbedne dla catej gospodarki Karpat.

Jednak nawet ten niski poziom zatrudnienia
oznacza przesyt zatrudnienia w niektorych
rejonach Karpat. Wskaznik PKB na jednego
mieszkanca jest najnizszy w pétnocno-wschodniej
Rumunii  (23,6% $redniej UE), gdzie poziom
produktywnosci jest jeszcze nizszy: PKB na osobe
zatrudniong wynosi 11,6% $redniej UE. Wynika to
z tego, ze potowa sity roboczej zatrudniona jest
w sektorze rolniczym o niskiej wydajnosci.
Zatrudnienie w rolnictwie na poziomie 50%
niewiele rézni sie od utajonego bezrobocia.

Brak aktywnosci i utajone bezrobocie
w rolnictwie razem oznaczajg, ze Ww ciggu
kolejnych lat na obszarze Karpat nalezy stworzy¢
6-7 miliondw miejsc pracy tylko po to, zeby mogt on
doscigngc¢ obecny sredni poziom aktywnosci w UE.
Regiony o najnizszym poziomie aktywnosci
przedstawione sg w Tabeli 2.

Tabela 2: Poziom aktywnosci ludnosci w wieku 15-64 lat (2004

Kod NUTS Nazwa regionu Poziom aktywnosci
PL22 Slagskie 49,5
HU31 Eszak-Magyarorszag (pétnocne Wegry) 49,5
HU32 Eszak Alféld (Wielka Nizina Pétnocna) 50,2
SK04 Vychodné Slovensko Gl
PL33 Swietokrzyskie 51,6
PL32 Podkarpackie 52,3
HU33 Del Alfold (Nizina Potudniowa) 53,8
RO12 Centru 54,1
RO22 Sud-Est 54,6
PL21 Matopolskie 55,0

Zrodto: Eurostat
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Podrecznik opracowany na potrzeby wiadz lokalnych i postaci waznych dla rozwoju stanowi
oddzielng publikacje Projektu Karpackiego. Celem podrecznika jest okreslenie krotko-
i sSredniofalowego planu rozwoju, ktéry jako przydatne narzedzie moze by¢ wykorzystywany przez
publiczne i prywatne zainteresowane strony do promocji zréwnowazonej turystyki w Karpatach.
Przyjeta metodologia bazuje na procesie uczestnictwa z udziatem partneréw projektowych
pracujgcych nad réznymi obszarami pilotazowymi: Gory Fagaras w Rumunii, region Podkarpacia
w Polsce, ukrainska czes¢ Karpat — w celu zebrania informacji i wynikdw z doswiadczen w terenie.
Wiaczone zostaty wyniki dziatan i badan wyjsciowych wykonanych przez innych partneréw projektu.

Wynikiem tego interaktywnego procesu jest wdrozenie planu rozwoju, ktéry, dzieki oddolnemu
podejsciu, jest skrojony na miare potrzeb pilotazowych obszaréw, przedstawia wspolng platforme, na
ktérej mozna budowac podstawy zrownowazonej turystyki i moze byc¢ tatwo przetozony na potrzeby
innych regionéw karpackich. Regionalne dokumenty planistyczne podkreslajg zréwnowazong
turystyke jako motor trwatego rozwoju socjoekonomicznego opartego o kontrolowane
wykorzystywanie i wzbogacanie walorow przyrodniczych oraz dziedzictwa historycznego
i kulturowego obszaru. Wtasnie w tym duchu opracowany i zrealizowany zostat podrecznik.
Opracowany plan rozwoju zaktada ponadnarodowg perspektywe: rozpatruje on karpackie regiony
Polski, Ukrainy oraz Rumunii jako jedng catos¢, gdyz gtdwne naciski przyrodnicze, spoteczne
i gospodarcze na te regiony majg charakter ponadnarodowy. Plan krétko- i diugofalowy zostat
opracowany w oparciu o tres¢ i wyniki dziatan realizowanych na obszarach pilotazowych, ktére
zostaty przewidziane jako osie planu.

Wychodzac od wynikéw oceny na obszarach regionalnych, plan szkicuje strategie rozwojowag
.Karpackiego systemu turystycznego” w podziale na cztery osie strategiczne:

« model rozwoju turystyki i polityka budowania $wiadomosci marki;

- infrastruktura;

- tworzenie i konsolidacja MSP;

+ szkolenia.

Doprowadzito to do modelu rozwoju oddolnego, ktéry organizuje szacowanie, wyniki i ocene dziatan
w rejonach pilotazowych w system, ktéry moze zapewni¢ opracowanie skutecznego planu
rozwojowego odpowiadajgcego potrzebom regionalnym. Plan zostat opracowany z uwzglednieniem
nastepujgcych kwestii strategicznych:

- Okreslenie ponadregionalnego organu zarzadzajgcego jako strategicznego narzedzia
gwarantujgcego skuteczng realizacje planu. Organ ten, ktéry mogtby zosta¢ ustanowiony ,pod
parasolem” Konwencji Karpackiej, przewidywany jest jako forum, na ktérym wszystkie polityki
regionalne mogag osiggng¢ wspolne podejscie na rzecz rozwoju zréwnowazonej turystyki
w Karpatach;

- Definicja strategii rozwojowej dla catego obszaru postrzeganego jako pojedynczy system
turystyczny. Plan proponuje model rozwoju Karpat jako ,plan zbiorczy” koordynujgcy wszystkie
dziatania i strategie zwigzane ze zréwnowazong turystyka.

Opracowana strategia rozwoju turystyki podkresla gtéwne pola interwencji w dziedzinie:

« Infrastruktury, w celu wypeienia istniejgcych luk na tym obszarze zgodnie ze strategia lokalng
i ponadnarodowa;

- Konsolidacji i tworzenia MSP, w celu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na tym obszarze;

« Promocji systemu turystycznego zorientowanego na rézne grupy docelowe: wewnetrzne (lokalne
spotecznosci i operatorzy) i zewnetrzne (potencjalni turysci i profesjonalni posrednicy);

+ Szkolen zasobéw ludzkich, ktére majg by¢ wigczone w kwestie rozwojowe, poprawa ich zdolnosci
i umiejetnosci w celu skutecznego wsparcia rozwoju i proceséw zmian koniecznych do
udoskonalenia systemu turystycznego.
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5.4 Poprawa zarzgdzania srodowiskowego, zarzgdzania dziedzictwem
kulturowym i walorami przyrodniczymi regionu.

Region karpacki obfituje w bogactwa naturalne.
Ich wykorzystanie, zwtaszcza w ciggu ostatnich
50 lat, w wielu przypadkach zaktocito jednak
harmonie $rodowiska i nalezy teraz podjg¢ kroki,
zeby ja przywrocic. Dbatos¢ o $Srodowisko
naturalne prowadzi do poprawy jakosci i warunkéw
zycia oraz dziatalnosci gospodarczej. Moze to by¢
jeden z czynnikdw wptywajgcych na pozytywne
zmiany spotfeczne, np. na odwrdcenie tendencji do
wyludniania. Dziedzictwo kulturowe jest rowniez
imponujgce. Jego elementy gromadzity sie przez
stulecia dzieki wktadom kilku narodéw oraz grup
etnicznych i wyznaniowych, z ktérych niektére nie
zamieszkujg juz tego obszaru. Taka mieszanka
kulturowa moze przyczyni¢ sie znaczaco do
rozwoju, 0 ile zostanie odpowiednio zbadana,
bedzie wilasciwie zarzgdzana i uwzgledniana
w politykach rozwojowych.

Srodowisko naturalne regionu karpackiego
stanowi dziedzictwo catej Wspodlnoty Europejskiej,
tak wiec jego ochrona powinna by¢ zadaniem
priorytetowym. Bogactwa Srodowiskowe
i kulturowe mogg tez by¢ podstawg rozwoju
pewnych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej (np.
turystyki). Dlatego tez ochrona Iub dziatania
ukierunkowane na  przywrdcenie  wartosci
srodowiskowych i kulturowych mogg by¢ tez
postrzegane w kryteriach gospodarczych, a na
dtuzszg mete moga przeksztafci¢ sie w wymierne
korzysci.

Mozliwe sg nastepujgce wspdlne dziatania:

« Wspdlna, skoordynowana troska
0 przygraniczne parki narodowe i rezerwaty
przyrody;

« Wdrozenie europejskich programéw ochrony
przyrody (takich jak zielone pasy);

« Ochrona rzek transgranicznych przed
zanieczyszczeniami i poprawa jakosci wody w
zlewiskach rzek przekraczajgcych granice
panstwowe;

« Koordynacja dziatan w zakresie wykorzystania i
ochrony struktur hydro-geologicznych ponad

granicami, w tym przywrdocenie réwnowagi
hydro-geologicznej na obszarach
z naruszonymi systemami wodnymi. Ochrona
obszaréw z wodami podziemnymi
i jaskiniowymi;

Wspdipraca w zakresie przygotowywania
oceny wpltywu inwestycji na Srodowisko dla
obszaréw przygranicznych;

Zintegrowana kontrola jako$ci powietrza;

Zrownowazone zarzadzanie lasami na
obszarach przygranicznych i zwigkszanie
pokrywy lesnej;

Przygotowywanie badan, ocena mozliwosci
rekultywacji i odbudowy ziem przemystowych
i zdegradowanych oraz przygotowanie
wspolnych projektow rekultywacji i odbudowy;

Wzmocnienie i ochrona regionalnych tradycji
architektonicznych;

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej
i ksztatlcenie w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego i kultury;

Rewitalizacja  krajobrazu kulturowego na
obszarach wiejskich;

Promocja turystyki polegajgcej na zwiedzaniu
obiektow dziedzictwa przemystowego;

Dziatania  organizacyjne i techniczne
ukierunkowane na ochrone dziedzictwa
kulturowego.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Zalecenia na rzecz ochrony i przywrocenia zasobow

przyrodniczych i kulturowych wynikajgce z Raportu o
stanie srodowiska Karpat (KEO):

36

Rozwdj regionalnych strategii zrownowazone;j
turystyki uwzgledniajgcych specyfike regionéw
gorskich;

Rozwdj wspdlnych przedsigwzie¢ i dziatan na
rzecz zarzadzania chronionymi  obszarami
i krajobrazami;

Wspdlne dziatania na rzecz poprawy jakosci
Srodowiska (m.in. powietrza, wody, gleby);

Rozwdj i realizacja wspélnych strategii i polityk na
rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych i waloréw przyrodniczych;

Rozwdj i realizacja strategii zrownowazonego
rozwoju z wiekszym naciskiem na zapewnienie
zrownowazonego  ftransportu i wydajnych
energetycznie infrastruktur transportowych;
Realizacja lokalnych i regionalnych planow,
programéw i projektéw wewnagtrzpanstwowych
(zalecenia podstawowe w odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE);

Korzystanie z Konwencji Karpackiej jako $rodka
zapewniajgcego ponadnarodowe ramy wspoétpracy
i integracji polityk multisektorowych.

Korzystanie z Konwencji Karpackiej w celu
stworzenia forum dla udziatu, rozwoju i realizacji
strategii, programow i projektow
ponadnarodowych;

Dziatania uwzgledniajgce konteksty globalny,
regionalny i ponadnarodowy;

Sformutowanie i realizacja spojnych
i zréwnowazonych kulturowo polityk;

Dziatania i przedsiewziecia majgce na celu
unikniecie lub ztagodzenie skutkéw wyludnienia
obszaréw wiejskich;

Dziatania w zakresie edukacji, komunikaciji
i udziatu spotecznego oraz demokracji
Srodowiskowej;

Wdrozenie bardziej ekologicznych technologii
i praktyk;

Realizacja polityk wspierajgcych rozwdj sektorow;

Zalecenia na rzecz ochrony i przywrécenia zasobow
przyrodniczych i kulturowych wynikajgce z raportu
dotyczacego zarzadzania zasobami wodnymi i
zapobiegania ryzyku:

+ Zarzgdzanie zasobami wodnymi powinno
w dalszym ciggu uwzglednia¢ swoj
ponadnarodowy wymiar, a wspodipraca na
poziomie transgranicznym i miedzynarodowym
powinna sie jeszcze zaciesniac.

+ Nalezy wybudowa¢ i wdrozy¢é odpowiednig
infrastrukture i instalacie w celu zapewnienia
wilasciwego oczyszczania Sciekow
i odprowadzania niebezpiecznych cieczy na
wypadek katastrof przemystowych.

* Nalezy wprowadzi¢ Zasade zintegrowanego
zarzadzania zasobami wodnymi oraz system
internalizacji kosztow i korzysci sSrodowiskowych
w celu osiggniecia kompromisowego
rozwigzania w sytuacji konfliktu interesow
zwigzanych z rzekami, mianowicie rozwoju
miast, planowania wykorzystania terenu,
przywrécenia historycznych obszarow
zalewowych, transportu $rédlgdowego, budowy
sztucznych  zbiornikéw  wodnych, dziatan
kompensacyjnych i utrzymywania przeptywu na
poziomie akceptowalnym z punktu widzenia
srodowiska.

+ Nalezy wyznaczy¢ cele, ktéore  beda
odzwierciedlaty priorytety Srodowiskowe,
spoteczne i ekonomiczne, biorgc pod uwage
rézne obszary polityki.

» Zaleca sie, by pozostate polityki uwzgledniaty
kwestie zarzadzania zasobami wodnymi.

+ Dziatania na rzecz tagodzenia skutkow katastrof
powinny — oprocz dziatan strukturalnych -
promowaé roéwniez dziatania niestrukturalne
i wykorzystywacé potencjat podejscia
uczestniczacego w przeciwdziatania powodziom
i w przygotowaniach do ich wystgpienia.

* Nalezy dotozy¢ staran, aby osiggna¢ cel
Ramowej dyrektywy wodnej: dobrego stanu
wszystkich wéd do roku 2015.

» Podczas realizacji Ramowej dyrektywy wodnej i
innych polityk UE nalezy stara¢ sie o jak
najlepsza  integracje  wspodlnych  podejs¢
i standardow w zakresie zarzadzania oraz
instytucji na  Ukrainie i w  Serbii.
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Tradycyjna procesja religijna, Polska

DEMOGRAFIA 37



6 DEMOGRAFIA

Srednia gesto$é zaludnienia w regionie karpackim wynosi 120 oséb/km?. Za tg $rednig kryje sie jednak
znaczne zréznicowanie. W samych gérach, ktérych warunki ekonomiczne sg raczej niezachecajace,
gestos¢ zaludnienia wynosi 10-25 oséb/km?. U stop gor, jest dosé wysoka — ponad 150 osob/km?. Zas
najwyzsza gestos¢ zaludnienia wystepuje wzdtuz zewnetrznej linii handlowej” (fancucha miast), gdzie
wynosi ponad 200 osob/km?. Jednak te dwa obszary o réznej gestosci zaludnienia nie moga byé
rozpatrywane oddzielnie. Podstawa ekonomiczna dla znacznej czesci ludnosci na gesto zaludnionych
obszarach lezy w goérach (i ich produktach). Z drugiej strony, same gory zamieszkiwatoby jeszcze mniej
ludzi, gdyby nie byto popytu na ich ustugi i produkty wsrdd ludnosci z przedgoérza.

Zmiany w rozmiarze populacji wynikajg ze wspotczynnika urodzen i umieralnosci oraz przemieszczania
sie ludnosci.

W XX wieku wspotczynnik urodzen
na obszarze Karpat byt do$¢ wysoki —
wyzszy niz na innych obszarach
Europy Srodkowej. Mialo to rézne
przyczyny: wiejski tryb zycia, gtebsza
religijnos¢, ale tez nizszy poziom
edukacji. Niemniej jednak, w ciggu
ostatnich dziesiecioleci wspdtczynniki
urodzen gwattownie zmalaty i to
bardziej radykalnie niz $rednie dla
danych panstw. Sg one wcigz wyzsze
niz na sasiadujgcych z  nimi
réwninach, jednak réznica ta jest duzo
mniejsza niz kiedys.

Najwyzsze wspotczynniki urodzen
wystepuja w goérach witasciwych, w
Karpatach Pdétnocno-Wschodnich (w
Rumunii, w Polsce, na Stowacji i na
Ukrainie). Najnizsze wspotczynniki
urodzen wystepujg w Austrii, na Wegrzech i, co ciekawe, w niektérych rejonach Polski i Stowacji.

Zrodto: EURAC

Regiony o najwyzszych wspotczynnikach umieralno$ci wystepujg wytgcznie na Wegrzech i w Rumunii —
w wiekszosci na Wegrzech — oraz w potudniowej czesci Karpat. Regiony o najnizszych wspoétczynnikach
umieralnosci wystepujg w Polsce i na Stowacji — zwtaszcza w Polsce — oraz w poétnocnej czesci obszaru
Karpat. Niskie wspotczynniki umieralnosci wynikajg gtownie z mtodszej struktury wiekowej populacji, ktora
bierze sie ze wspomnianych wczes$niej wyzszych wspétczynnikow urodzen.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet najwyzsze wskazniki przyrostu naturalnego sg raczej niskie w poréwnaniu
z innymi krajami. Dominujgcg tendencjg na obszarze Karpat jest raczej ujemny przyrost naturalny.
Z wszystkich 88 podregionéw NUTS3 na obszarze Karpat tylko 23 zanotowaty dodatni przyrost naturalny,
a w pozostatych 65 jest on ujemny.
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Rysunek 4: Liczba ludno:

Zrodto: EURAC




Rysunek 5: Zmiany liczby ludnos$ci w latach 1990-2004

LA L LY

Zrodto: EURAC

40 VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego



Rysunek 6: Wspdtczynnik starzenia sie spoteczenstwa / udziat
ludnosci od 15 do 65 roku zycia, 2004 r.
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Na zmiany w ruchach ludnosci wptywa jeszcze
migracja.

Regiony o najwyzszym poziomie emigraciji to nie
te mniej rozwiniete obszary wiejskie, ale regiony
uprzemystowione (Hunedoara, Sibiu, Brasov,
Caras-Severin i Timis). Jest to czgsciowo skutek
upadku zaktadow przemystowych powstatych
w okresie  socjalizmu. Z  drugiej  strony,
wykwalifikowani, mobilni pracownicy tych rejonow
moga dostac¢ prace w innych miejscach, takze za
granica.

W dluzszej perspektywie historycznej obszar
Karpat wtasciwych byt — od XIX wieku — jednym
z gtéwnych zrodet emigracji europejskiej. Efektem
niekorzystnych warunkéw gospodarczych dla
wiekszej liczby ludnosci na obszarach goérskich
oraz wysokiego przyrostu naturalnego byty bardzo
wysokie  wspoétczynniki  emigracji.  Statystyki
emigracji ze wschodniej Stowacji, Galicji,
i Seklerszczyzny z poczatku XX wieku byly

\
o seRLe
N

\“P_’\ SELGAREA

porownywalne z odpowiednimi liczbami dla
Wielkiej Brytanii i Irlandii. Cze$¢ emigracji miata
charakter przejsciowy. Stowaccy robotnicy, na
przyktad, pracowali przez kilka lat w USA,
anastepnie  wracali do swojej ojczyzny
z zarobionymi pieniedzmi.

Z powodu tych duzych ruchoéw migracyjnych
liczba ludnosci nie wzrosta w takim stopniu, jaki
sugerowatyby wysokie wspotczynniki urodzen.
W niektérych regionach liczba ludnosci jest wrecz

mniejsza niz jeszcze sto lat temu. Oprécz
dobrowolnej  migracji,  wojny,  wymuszone
przesiedlenia i Holokaust doprowadzity do

nizszego przyrostu a nawet spadku liczby ludnosci
na niektérych obszarach (na przyktad w Galicji lub
Banacie). W ciggu ostatniego dziesieciolecia setki
tysiecy, a nawet miliony ludzi — gtéwnie z Rumunii
i Polski - opuscity swojg ojczyzne w poszukiwaniu
pracy i lepszych zarobkéw w Europie Zachodnie;.
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6.1 Przynaleznosc etniczna i wyznaniowa Rysunek 7: Struktura jezykowa (%)

=T

Na region karpacki sktada sie osiem
krajow, awigc Iludno$¢ tego regionu
podzielona jest na rézne narodowosci i grupy
etniczne. Jednak nawet w ramach
pojedynczych krajow ludnos¢ ma
wieloetniczny charakter. Na obszarze Karpat
w Stowaciji zyjg Wegrzy i Ukraincy, w Polsce
Ukraincy i Niemcy, na Ukrainie Rumuni,
Stowacy, Wegrzy, Polacy, Rosjanie i Niemcy,
w Rumunii Wegrzy, Niemcy, Ukraincy i
Serbowie, na Wegrzech Rumuni, Niemcy,

TERRRICH

[
OVENEIA
———

Stowacy i Serbowie, w Serbii Rumuni,
Wegrzy i Stowacy, w Austrii Chorwaci, a w |~} @
Czechach Polacy. Romowie rozprzestrzenili -
sie na catym obszarze Karpat, gdzie ich liczba h |y
przekracza 2 miliony. I B
b —
Ale nawet ludno$¢ ukrainska w Karpatach . E: = R
podzielona jest na rézne grupy etniczne. e X .
W karpackich gorach zyjg Rusini, temkowie, Zrodto: EURAC
Bojkowie i Huculi. Lancuchy gérskie oddzielity Rysunek 8: Struktura wyznaniowa (%)

i odizolowaty je od siebie, co umozliwito im |7
rozwiniecie wtasnych dialektow i tozsamosci
etnicznej. W  potudniowej Polsce, w

Karpatach 2yjg gorale, ktorych jezyk bazuje . {L%
na jezyku polskim, ale zawiera wiele stow z i
jezykow stowackiego

i wschodnioromanskich. Seklerzy w

Karpatach Wschodnich méwig po wegiersku, mm:j
ale majg inne pochodzenie niz pozostali |+ ‘ww
Wegrzy. Inna wegierska grupa etniczna, |~

Czangowie, zamieszkuje wschodnig czesé e
Karpat w Motdawii. W wyniku dtugiego okresu o | :“:
izolacji, znaczna czes¢ Czangow zapomniata | B
juz wegierskiej mowy i postuguije sie jezykiem b% Al
rumunskim. Grupa etniczna ,Moti” w Gérach Q{‘
Zachodniorumunskich postuguje sie jezykiem \«"»“_‘_:
b ELLU T
rumunskim i uwaza sie za Rumunéw, choc¢ Zrédio: EURAC
ma rzekomo inne pochodzenie niz pozostali
Rumuni. Wielu obywateli czeskich w regionie i wegierskiej to katolicy. Niemniej jednak ws$rdd

czeskich Karpat uwaza sie za Morawian lub  Wegrow  zamieszkujgcych  region  karpacki
Slgzakow. Podsumowujgc: Karpaty to barwna  wigkszo$¢ — stanowig  protestanci  (kalwini).
mozaika etniczna. Mniejszos¢ stowacka i niemiecka w potudniowej

Struktura wyznaniowa ludnosci Karpat jest Transylwanii  wyznaje luteranizm.  Istotna
rowniez  zroznicowana. Wigkszo$¢ ludnosci  mniejszos¢ Seklerow nalezy do Unitarianskiego
polskiej,  stowackiej,  czeskiej,  austriackiej
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Kosciota Siedmiogrodu. Wiekszo$¢ Rumunow
i Serbow to chrzescijanie prawostawni.

Katolickie Koscioly obrzadku wschodniego
(Koscioty grekokatolickie) majg duze znaczenie
w regionie  karpackim, gdyz ich wyznawcy
w Europie zyjg prawie wytgcznie w Karpatach
Pdétnocno-Wschodnich  lub  Wschodnich.  Pod
wzgledem etnicznym sg to gtéwnie Ukraincy
i Rumuni, ale tez Stowacy i Wegrzy. Po zajeciu
tego obszaru przez Rosje (a nastgpnie Zwigzek
Radziecki), Kosciot  grekokatolicki zostat
zlikwidowany, a jego wyznawcy zostali uznani za
wyznawcow prawostawia, ktérzy zostali wczesniej
zmuszeni do opuszczenia Kosciota
prawostawnego. Po 1990 roku Kosciotom
katolickim przywrécono prawa w tych krajach
iteraz walczg one o wiernych z Kosciotami
prawostawnymi.

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
Jednym z produktéw Projektu Karpackiego byt podrecznik na temat
i historyczno-kulturowe;j.
wykorzystywany do analizy tta spotecznego przysziego rozwoju
konkretnych gérskich rejonéw. Podrecznik jest dostepny jako oddzielna

topografii  spotecznej

publikacja.

Przed wybuchem 1l wojny $wiatowej, obszar
Karpat byt jednym z najwazniejszych obszarow
zamieszkania Zydéw w Europie. Ich liczba na
obszarze Karpat przekraczata 5 milionéw.
Holokaust, emigracja i ujemny przyrost naturalny
zdecydowanie zmniejszyly ich liczbe w tym rejonie.
Obecnie jest ich tu zaledwie 100 tysiecy.

W ostatnich dziesigcioleciach — we wszystkich
krajach regionu, cho¢ w réznym stopniu — nowe
ruchy religijne i mate Koscioty przyciggaty rosngce
rzesze wyznawcow. Pogorszenie warunkéw zycia,
upadek wcze$niejszych systemdéw i ideatow,
a takze ich dziatalnos¢ charytatywna przyczynity
sie do wzrostu liczby zainteresowanych nowymi
ruchami religijnymi.

Moze on byé¢

SPIS TRESCI 5
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7 ROLNICTWO W REGIONIE KARPACKIM

7.1 Obecna sytuacja i wyzwania

Rolnictwo i lesnictwo wcigz nalezg do najwazniejszych sektoréw gospodarki w regionie karpackim,
cho¢ ich udziat w PKB i zatrudnieniu maleje. Niestety, nie tylko ich udziat, ale tez bezwzgledny
poziom produkgji jest coraz nizszy. Z wyjatkiem Rumunii oraz Austrii wielko$¢ produkgji rolnej jest

wcigz nizsza niz 18 lat temu we wszystkich panstwach i regionach karpackich.

Gorzysty charakter terenu determinuje
sposoby wykorzystania ziemi i produkcji rolnej:

» Udziatl gruntéw ornych w catym obszarze gor
whasciwych wynosi mniej niz 20%. Wyzej
potozone tereny i bardziej strome zbocza
zupetnie nie nadaja sie pod uprawe roslin. Na
przetomie XIX i XX wieku w niektérych
rejonach Rumunii i Polski rolnicy uformowali
pasy ptaskiego terenu do uprawy tarasowej,

Kolejnym wazniejszym sposobem
wykorzystania ziemi w rolnictwie jest wypas
na halach, stanowigcy kluczowy element
kultury — gorskiej, stuzgcy czesto jako
potgczenie pomiedzy obszarami gorskimi,
gdzie zwierzeta pasg sie latem, a terenami
nizinnymi, gdzie pasg sie zimg. Udziat
pastwisk w roznych sposobach wykorzystania
ziemi wynosi okoto 20-30% w Karpatach
Rumunskich i Ukrainskich i mniej na wyzej

ale od tamtego czasu w wielu rejonach
zaniechano upraw. Na obszarach
przejsciowych i na przedgérzu udziat gruntow + State wuprawy zajmujg zdecydowanie
ornych jest oczywiscie wiekszy. mniejszg cze$¢ ziemi w Karpatach. Na
nizszych zboczach goérskich na Stowaciji,
Wegrzech, w Rumunii i na Ukrainie mozna
spotkac winnice.

potozonych terenach Karpat Stowackich.

Rysunek 9: Zatrudnienie w rolnictwie (%)

» Najwiekszg czes¢ ziemi zajmujg — tak jak i na
innych obszarach gérskich — lasy. Pokrywajg
one 66% terendw goérskich w Karpatach
Wschodnich i Potudniowych. W Karpatach
Pdtnocnych udziat ten jest jeszcze wiekszy
iwynosi 75%. Lasy sg najwazniejszym
i najcenniejszym zasobem naturalnym Karpat.
Jest to widoczne zwtaszcza na Ukrainie, gdzie
blisko 70% laséw catego kraju znajduje sie w
Karpatach,  zajmujgcych  zaledwie 4%
terytorium kraju. Nie dziwi wiec, ze lasom tym
powaznie grozi nadmierna eksploatacja
i wylesienie. Na Ukrainie lasy byty szczegdlnie
zagrozone w latach 50., ale obecnie wcigz nie
sg bezpieczne.

- /

W ciggu ostatniego dziesieciolecia zaszly
istotne zmiany w zakresie wykorzystania ziemi
w Karpatach:

~ £

Zrédio: EURAC

44 VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego



» Znacznie zmalat udziat ziemi pokrytej lasami.
Od lat 1992/93 do 2000/2001 (w ciggu mniej
niz dziesieciu lat) tereny pokryte lasami
zmniejszyly sig 0 5%. Te 5% to jednak Srednia
wartos¢, réznigca sie w zaleznosci od
panstwa i regionu. Najwiekszy spadek mozna
zauwazyé w Zakarpaciu (Ukraina)® (ponad

zauwazy¢ trend przeksztatcania pastwisk
w lasy. Na Wegrzech znaczna czes$¢ laséw
stata sie wlasno$cig prywatng, a wycinanie ich
byto praktykowane czes$ciej niz w Polsce,
cho¢ nie brakowato tez bodzZzcow do
zalesiania, a obie te tendencje neutralizowaty
sie wzajemnie.

15%) i w Rumunii (8%). Zwigzane jest to
przede wszystkimi z warunkami
socjoekonomicznymi. Znaczna cze$¢ uzytkow
rolnych (i laséw) zostata rozdana drobnym
gospodarzom, za$ w niektorych latach
jedynym sposobom na przezycie dla tych
nowych wiadcicieli ziemskich byla wycinka
lasu. Co wiecej, instytucje, ktérych zadaniem
jest ochrona lasow, zostaty ostabione, a ich
pracownicy zdeprawowani.

* Ogolng tendencja, jaka mozna
zaobserwowa¢ w calym regionie, jest
zmniejszenie obszaru terendéw uprawnych
(gruntéw ornych) w Karpatach. Spadek jest

Rysunek 11: Produkcja rolna w panstwach karpackich w latach 1978-2004
(1989-91=100)

* Obszary lesne w karpackich regionach
Stowaciji, Polski i Wegier nieznacznie sie vy~
powigkszyly. Zwigzane to byto czesciowo 8 Cwch Papathe
z procesami  naturalnymi  (zwigkszeniem o
stezenia CO, w atmosferze skutkujgcym pion
bogactwem  wegetacji), a  czesciowo o
z warunkami instytucjonalnymi. W Polsce @
wiekszo$¢ lasdw pozostata wiasnoscig

panstwa, a witasnos$¢ ziemi, ogdlnie rzecz
biorac, nie ulegta radykalnej zmianie. Tak czy
inaczej w polskich Karpatach

. 0
mozna e 001 $10001 003 2004

Zrodio: Rocznik statystyczny FAO

Rysunek 10: Zatrudnienie w rolnictwie — zmiany w latach 2000-2003

w niektoérych rejonach drastyczny,

ale nawet srednio wynosi ponad 10
%. Zwigzane jest to z sytuacja
gospodarczg rolnictwa
w panstwach karpackich. W nowej
sytuacji konkurencyjnosci znaczna
czesc¢ terendw uprawnych okazata

sie nie byC¢ konkurencyjna
i wystarczajgco  wydajna, by
kontynuowa¢  uprawy. Czesé

zostata przeksztatcona w lasy lub
pastwiska, a pozostata czesé
zostata porzucona i lezy odtogiem.
Jest to powszechne zjawisko w
tych krajach, jednak na wyjgtkowo
duzag skale wystepuje
w karpackich gorach.

% Rozwazania te doprowadzity nas do
3 I,e‘..:‘g.: N\ | opisu ogdlnej sytuacji rolnictwa
w panstwach karpackich.

Zrodio: EURAC ) ) )
Produkcja rolna jest we wszystkich

panstwach karpackich — z wyjgtkiem Austrii
i Rumunii — wcigz na nizszym poziomie niz
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' Co ciekawe w innych regionach karpackich Ukrainy (region
Lwowa i lwano-Frankiwska) wylesienie jest znacznie bardziej
ograniczone.



w latach 1989-91, czyli w czasach transformacji
ustrojowej i gospodarczej. Jednym z powodow
jest zmiana w strukturze wlasno$ci i systemie
rolnictwa. Nowe gospodarstwa sg bardzo mate
(ponizej jednego hektara), wiec nie mogag

prowadzi¢ efektywnej produkcji. Brakuje im
niezbednego kapitalu oraz - w wielu
przypadkach — wiedzy potrzebnej do

modernizacji gospodarstwa.

Innym powodem jest problem rynku zbytu.
W wigkszosci przypadkéw brakuje systemu
rynkowego, ktory pomogtby w sprzedazy
produktow rolnych mniejszych rolnikow na
rynek krajowy i rynki zagraniczne (UE i inne).
Jednoczesnie, bardziej wydajne i lepiej
wypromowane produkty spozywcze i inne
produkty rolne panstw z pierwszej pietnastki UE
zajely juz znaczng czes$¢ rynkéw krajowych
nowych panstw cztonkowskich.

W  przypadku Polski w ciggu ostatnich
dziesiecioleci zdarzaty sie lata, kiedy gtéwnie
importowata ona produkty rolne, jednak na
koncu tego okresu odnotowata niewielkg

Rumunia, ktéra cieszyta sie zrbwnowazonym
handlem produktami rolnymi pod koniec lat 70.,
w ostatnich 2-3 dziesiecioleciach miata
zdecydowang przewage importu nad
eksportem produktow rolnych.

W bytej Czechostowacji zawsze przewazat
import produktoéw rolnych i spozywczych, jednak
w  ostatnich  dziesiecioleciach  przepasé¢
pomiedzy importem a eksportem stata sie
jeszcze gtebsza.

| wreszcie Austria, kraj, w ktérym zawsze
przewazat import produktow rolnych
i spozywczych, wreszcie osiggneta w 2004 roku
réwnowage pomiedzy ich eksportem i importem.
Warunki geograficzne Austrii sg znacznie mniej
korzystne dla osiagniecia takiej rownowagi niz w
jakimkolwiek innym panstwie karpackim. Tak
wigec osiggniecie wiekszej rownowagi nie jest
uzaleznione od warunkéw geograficznych, a od
zmian strukturalnych w gospodarce.

Wartos¢ eksportu produktéw rolnych w Austrii

przewage eksportu. wyniosta 7,5 miliarda € w 2004 roku, co
Rysunek 12: Import i eksport produktéw rolnych w Polsce, w mld USD Zdecy,d,owanle przekracza
wartos¢ eksportu
pozostatych krajow o}
1

» wigkszej powierzchni
uzytkdw rolnych i bardziej
korzystnych warunkach
naturalnych. W tym samym
—o—Amre roku wartosé eksportu

= G2 eh Repubbe .
RIS produktow rolnych w Polsce
Peard wyniosta 6,7 miliarda €, na
ey Wegrzech 3,6 miliarda €, a w
— Wrare Rumunii 0,75 miliarda €, czyli
® jedng dziesiatg tego co w
l Austrii, cho¢ powierzchnia
Rumunii  jest trzy razy

Zrédto: Rocznik statystyczny FAO

Rysunek 13: Import i eksport produktéw rolnych w Rumunii, w mid USD
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reorganizacja rynkow by¢ jednym z gtéwnych celdw kazdej polityki

rozwojowej dla terenéw
gorskich. Gtéwnymi zadaniami

zwigzanymi z osiggnieciem tego
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Rysunek 14: Import i eksport produktéw rolnych w Czechostowacji (do 1991
r.), w Czach i na Stowac;ji (po 1993 r.) , w mid USD
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Zrédto: Rocznik statystyczny FAO

Rysunek 15: Import i eksport produktéw rolnych na Wegrzech, w mid USD
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Zrédio: Rocznik statystyczny FAO

Rysunek 16: Import i eksport produktéw rolnych w Austrii, w mld USD
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7.2 Zalecenia dla rolnictwa w regionie karpackim

7.2.1 Wspotpraca panstw i regionow
karpackich w zakresie rolnictwa

Warunki do produkcji rolnej réznig sie wsrod
krajow karpackich. Podczas gdy rowniny nadajg
sie lepiej do uprawy roslin, tereny gorzyste
stwarzajg mozliwos¢ hodowli zwierzat
i produkcji drewna. Obszary o réznych
warunkach znajdujg sie stosunkowo blisko
siebie, co umozliwia wymiang ddbr przy
stosunkowo niewielkich kosztach transportu.
Mozliwosci te byty skutecznie wykorzystywane
w ramach wielkich mocarstw (Habsburgow,
Rosji, Niemiec) do poczgtku XX wieku. Po
| wojnie Swiatowej nowe panstwa prowadzity
jednak protekcjonistyczng polityke  rolng,
w zwigzku z czym stare potgczenia handlowe
ostabty lub catkiem zanikty. Ta
protekcjonistyczna polityka rolna trwata przez
bardzo diugi czas, do przystagpienia tych panstw
do Unii Europejskiej w 2004 roku. Dziato sie tak,
pomimo iz w 1992 roku panstwa Wyszehradzkie
zawigzaty Srodkowoeuropejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (CEFTA), ktore przewidywato
dziatania na rzecz liberalizacji handlu
produktami rolnymi pomigdzy tymi krajami.
Niestety, postanowienia te nie byly stosowane
konsekwentnie. Kiedy konkretny produkt rolny
w kraju  partnerskim  napotykat powazne
problemy na rynku, stosowane byly czesto
dziatania protekcjonistyczne, cho¢ byto to
sprzeczne z postanowieniami traktatu.

Stosowanie takich instrumentéw nie byto
jednak mozliwe po przystgpieniu wiekszosci
panstw karpackich do UE. Handel produktami
rolnymi pomiedzy tymi krajami dynamicznie
wzrést. Niemniej jednak dalszy wzrost wcigz jest
mozliwy.

Mozliwy jest podziat pracy i wymiana
produktow nie tylko pomiedzy krajami, ale tez
pomiedzy regionami. Przed wprowadzeniem
centralnego planowania w systemie
socjalistycznym, osrodkami handlu produktami
rolnymi byly mate i $rednie — czasem wigksze —
miejscowosci u stéop gor. Mieszkancy gor
schodzili na ryneczki i sprzedawali swoje
produkty lub wymieniali je na produkty z réwnin
lub towary przemystowe. Rynek rolny byt jedng
z gtéwnych funkcji tych miast i miasteczek.
W okresie socjalizmu zakup i zamawianie

ASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszary karj
ro?nycﬁ P przejepyg dauze P

?)Srodu\ﬁtow
przedsiebiorstwa panstwowe, ktdére pomijaty te

mate ryneczki, praktykujgc
dystrybucje produktow spozywczych.

centralng

Moze i te ryneczki nie byly najbardziej
wydajnym i nowoczesnym sposobem handlu
produktami spozywczymi, ale byty na pewno
bardziej efektywne niz zamawianie pozywienia
przez panstwo. Witasciwa organizacja
przedsiebiorstw oraz powr6ét do wymiany
produktow réwninnych i gorskich mogtoby
przywroci¢  funkcje rynku tym  miastom
i miasteczkom.

7.2.2 Ochrona i promocja produktéow
spozywczych karpackiego pochodzenia

Faktem jest, ze gbrzyste tereny Karpat nadajg
sie gorzej do masowej produkcji rolnej (uprawy
roslin) niz tereny rowninne. W celu zaradzenia
temu problemowi, tereny godrskie powinny
specjalizowac sie w tych produktach, do ktérych
majg lepsze warunki. Niektére produkty
nabiatowe wytwarzane w Karpatach sg od setek
lat znane na catym wiekszym obszarze
karpackim. Mleko owcze i kozie nalezg do
tradycyjnych produktéw karpackich. Jeszcze
wieksze znaczenie majg rozne rodzaje sera
(takie jak Afumat, Brinza w Coaja de Brad,
Brinza w Basica, Brinza z Burduf, Cheag, Urda,
Dulle, Sarata w Rumunii, napdj ,Zinzica”, sery
,Ostiepky”, ,Parenica”, ,Korbaciky” na Stowacji).

To samo tyczy sie zbierania ré6znego rodzaju
jagoéd (zurawiny, borowek i boréwek brusznic)
oraz grzybow, ktére mozna spotka¢ jedynie
w lasach na terenach goérzystych. Dla wielu
biednych mieszkancéw goér zbieractwo stanowi
wazne zrodio dochodéw i utrzymania. W celu
promowania, wspierania produkcji i marketingu
autentycznych produktéw goérskich, Parlament
Europejski zaproponowat przygotowanie
i przyjecie Karty chronigcej gorskie produkty
spozywcze w Europie. Europejska Karta
Gorskich Produktéw Spozywczych Wysokiej
Jakosci zostata podpisana 11 grudnia 2005 roku
w Sztrasburgu.

Karta definiuje na poczatku, co moze zostac
uznane za Gorski Produkt Spozywczy Wysokiej

Jakosci. Produkty muszg spemia¢ piec
nastepujgcych warunkéw:

ackiego

» Surowce muszg pochodzi¢ z regionu

gorskiego;



Przetwarzanie musi zachodzi¢ na obszarze
gorskim;

Produkcja musi  uwzglednia¢  kwestie
zrobwnowazonego rozwoju;

Produkcja musi dgzy¢é do zachowania

podrébek i nadinterpretacjom, ktore szkodzg
producentom i konsumentom.

Cel polityczny zwigzany jest z dostrzezeniem
i promowaniem roli rolnikdw i przedsiebiorstw
wytwarzajgcych ~ wymierne  korzysci dla
obszarach

spoteczenstwa na

gorskich

bior6znorodnosci i dziedzictwa regionow w Europie oraz z obrong ich intereséw. Stuzy
gorskich; to réwniez utrzymaniu  mieszkancow
w gorach.

* Producenci muszg by¢ w stanie przez caty
czas gwarantowac konsumentom
przejrzystos¢ informacii.

Definicja gorskich produktéw spozywczych
wysokiej jakosci pozwala na wilasciwe
oznakowanie i lepszg ochrone tej niszy na

Karta ma dwa. gtowne cele:  wzrost  gyropejskim rynku produktow spozywczych. Jak
gospodarczy i cel polityczny: pokazuje niniejsza tabela, panstwa karpackie
+ Rozwdj ekonomiczny wigze sie wcigz  powinny  doktada¢  staran, by

zarejestrowac i chroni¢ swoje specjalne gorskie

z dostarczeniem na rynek lepszych informacji produkty spoZyweze.

dotyczacych produktow gorskich wysokiej
jakosci oraz z zapobieganiem produkciji

Tabela 3: Ztozone wnioski o europejskg ochrone produktéw spozywczych (tylko w regionie karpackim
danych krajow

Whniosek ztozony przez
wiadze panstwowe, ale
jeszcze nierozpatrzony

Whniosek w trakcie
rozpatrywania

Juz zarejestrowane

i chronione

berski . . horelice, pi d
Gasaty | rodlicukiemcny: | S5 ENUEIEE Oe, | e i, i oo, e
Wegry - - Morele z Gonc
Polska Owczy ser podhalanski Oscypek ol ol I;g{gfa/’ﬁska, L7
Stowacja (Ws;lggs\lg ntédcei;rglgo) Parenica, bryndza, ser ostiepok
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Z notatnika...

Innym — starszym — dziataniem Unii Europejskiej jest ochrona krajowych produktéw spozywczych. Nie ogranicza
sie ona do gorskich produktéw spozywczych, jednak powinny one, naturalnie, korzystaé z tej mozliwosci.

Uzyskanie unijnej ochrony dla jakiegos$ krajowego specjatu wymaga ztozenia wniosku do Komisji Europejskiej.
Komisja ma rok na rozpatrzenie go. Moze ona zadawac¢ pytania od wtadz krajowych dotyczace przygotowania
danego produktu. Po roku publikuje ona opis produktu i sposobu jego przygotowania w Dzienniku Urzedowym.
Inne kraje majg sze$¢ miesiecy na wniesienie swojego sprzeciwu. W przypadku braku powaznego sprzeciwu,
produkt chroniony podlega rejestracji. Jesli jakies panstwo zgtasza sprzeciw, musi on podja¢ negocjacje z krajem
pochodzenia produktu.

Kazdy ze starych krajéw UE ma ponad 100 zarejestrowanych rodzajéw produktéw spozywczych. Nowi cztonkowie
Unii dopiero zaczynajq sktada¢ wnioski o rejestracje. Jak dotychczas Czechy poczynity znaczny postep, gdyz juz
w Traktacie Akcesyjnym zawarty zapis o ochronie kilku rodzajow produktéw spozywczych, w tym wigkszosci
rodzajow czeskiego piwa. Stowacja, Polska oraz Wegry ztozyty pierwsze wnioski dopiero niedawno, a Rumunia
jeszcze nie przystapita do tego procesu. Niestety, wsréd produktéw zgtoszonych pod ochrone niewiele pochodzi
z gor.

7.2.3 Elastycznos¢ Wspolnej polityki rolnej udziat o0soéb
Unii Europejskiej i praw krajowych na

obszarze Karpat

ztych krajow

wielkos¢ gospodarstw jest mniejsza

odpowiednie wielko$ci dla catego kraju.
W 2004 roku Polska, Stowacja i Czechy,

zatrudnionych
w sektorze rolniczym jest wyzszy, a $rednia
niz

a w 2007 roku Rumunia staty sie cztonkami Unii
Europejskiej, kwalifikujgc sie do pomocy w

ramach  Wspdlnej  polityki  rolnej  Unii
Europejskiej. Pomimo kilku podobienstw,
struktura rolnictwa i struktura gospodarstw

wiejskich panstw karpackich jest bardzo
zréznicowana. W zwigzku z tym unijne regulacje
prawne i interwencje rynkowe muszg byc¢
elastyczne i uwzgledniac istotne réznice.

Czes¢ istotnych wskaznikdw zwigzanych
z rolnictwem w panstwach karpackich zostata
zaprezentowana w Tabeli 4.

Udziat osob zatrudnionych w sektorze
rolniczym w Austrii, Czechach, na Stowacji
i Wegrzech wynosi 4-7%, w Rumunii 38%, a w
Polsce 18%. Srednia wielko$¢ gospodarstwa
wynosi w Czechach i na Stowacji 140 ha,
w Austrii, Polsce i na Wegrzech 10-20 ha,
aw Rumunii jedynie 2 ha. Nalezy przy tym
doda¢, ze na obszarach gorskich w kazdym

Zréznicowana jest réwniez struktura pomocy
unijnej. W Austrii, Czechach i na Wegrzech
okoto 60% dotacji wykorzystywane jest jako
dopfaty bezposrednie i interwencje rynkowe
(Filar 1). Na ten cel przeznaczane jest okoto
50% dotacji w Polsce i na Stowacji oraz 40%
w Rumunii. Udziat Filaru 2 (restrukturyzacja
i rozwdj obszaréw rolniczych) prezentuje sie
odwrotnie.

Ogdlnie rzecz biorgc, rodzaj dotacji unijnych
do rolnictwa rozni sie w starych i nowych
panstwach czionkowskich. Nowe panstwa
cztonkowskie nie dysponujg statystykami
i dokumentacja, ktéra umozliwitaby
zastosowanie systemu i dziatan pomocowych
charakterystycznych dla  starych  panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym we wszystkich
nowych  panstwach  czlonkowskich  (za
wyjagtkiem Stowenii) stosowany jest system
uproszczony, tzw. ,System  jednolitych
ptatnosci” (ang. Single Area Payment Scheme —
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SAPS). Oznacza to, ze warto$¢ dotacji unijnych
zalezy wytgcznie od powierzchni uzytkow
rolnych uprawianych przez gospodarza.

Inng charakterystyczng cechg systemu
dotac;ji rolnych dla nowych panstw
cztonkowskich jest to, ze biorgc pod uwage
stosunkowo niski poziom dotacji unijnych
w pierwszych latach czionkostwa, wiadze
panstwowe moga dofinansowywaé swoich
rolnikow kwotg stopniowo zmniejszajaca sie na
przestrzeni 10 lat okresu przejsciowego. Na
koniec tego okresu rolnicy z nowych panstw
cztonkowskich bedg mogli korzysta¢ z takiego
samego wsparcia jak rolnicy z pierwszej unijnej
pietnastki. Krajowe wsparcie nosi miano
.,Kompensacyjnych bezposrednich pfatnosci
krajowych” (ang. Compensatory National Direct
Payments — CNDP).

Cho¢ system SAPS ma swoje zalety, jest on
niekorzystny dla regionéw gorskich, gdyz pomija
catkowicie hodowle zwierzat i jej potrzeby.
Hodowla zwierzat jest tak czy inaczej
zanikajgcym sektorem w rolnictwie Europy
Srodkowej, a pomijana w systemach wsparcia

Tabela 4: Gtéwne parametry sektora rolniczego (2004 r.)

bedzie z pewnoscig jeszcze bardziej
podupada¢. W zwigzku z tym krajowe systemy
pomocowe (CNDP) biorg pod uwage zwierzeta
gospodarcze i wyptacajg uzaleznione od ich
liczby dofinansowanie.

Doswiadczenie ostatnich lat pokazuje jednak,
ze tego rodzaju wsparcie faworyzuje przede
wszystkim duze gospodarstwa na terenach
réwninnych z liczebnymi stadami, a w znacznie
mniejszym stopniu gospodarstwa na terenach
gorskich. W zwigzku z tym nalezy znalez¢ inne
rozwigzanie tego problemu. Niektorzy eksperci
i instytucje proponujg sprzegnaé¢ wsparcie dla
hodowli zwierzat w nowych panstwach
cztonkowskich ze wsparciem dla tzw. obszarow
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ang. Less Favoured Areas — LFA) wyptacane
na obszarach o mniej korzystnych dla rolnictwa
warunkach naturalnych. System ten pozwolitby
na skoncentrowaniu specjalnego wsparcia dla
hodowli zwierzat na obszarach
charakteryzujgcych sie niekorzystnymi
warunkami ekonomicznymi lub przyrodniczymi.
Stanowitby on réwniez czes¢ wsparcia CNDP
oraz unijnego.

Z czego 1. filar

Udziat oséb Srednia q Ws_parme (interwencje | Z czego 2. filar
. . P Liczba unijne dla : ;
Krai zatrudnionych wielkos¢ e o ey rynkowe i |(restrukturyzacja
! w sektorze  gospodarstwa 9 pW 2007-2013 doptaty i rozwoj
rolnictwa ha bezposrednie) rolnictwa) w %
w min € 2
w %
IAustria 137,000
Czechy 4% 134 26,400 7316 62 38
\Wegry 7% 26 155,400 10298 63 37
Polska 18% 12 1082,700 28269 53 47
Rumunia 38% 2 1211,800 13524 41 59
Stowacja 5% 143 12,900 3892 49 51

Zrddto: Eurostat
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Niektére dziatania pilotazowe zrealizowane w ramach Projektu Karpackiego pokazuja, jako przyktady ,dobrych praktyk”,
w jaki sposob mozna zaangazowac lokalne spotecznosci i organizacje pozarzagdowe w zrownowazony rozwoj — jak
potaczy¢ troske o sSrodowisko z wykorzystaniem gospodarczym zasobdw przyrodniczych i kulturowych.

Panstwa karpackie stojg przed mozliwoscig takiego pokierowania swoim rozwojem, by potgczone zostaty rézne
interesy, w tym troska o srodowisko. Podrecznik opracowany w ramach Projektu Karpackiego: ,Podejscie do zagrozen
Srodowiska naturalnego w Karpatach — $rodki administracyjno-prawne” opisuje szereg narzedzi wspomagajgcych
utrzymanie i doskonalenie zrbwnowazonego rozwoju. Instrumenty te rozciggaja sie od oceny na poziomie planowania
projektéw do ocen oddziatywania na $rodowisko projektéw, planéw i programéw, takich jak ocena oddziatywania na
Srodowisko i strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko. Instytucje ponadnarodowe i ramy prawne opisane sg na
poziomie unijnym (Parlament, Komisja, ramy prawne takie jak Natura 2000), jak réwniez w Konwencji z Aarhus,
Konwencji bernenskiej, Konwencji z Espoo i Konwencji ramsarskiej oraz w Konwencji o ochronie $wiatowego
dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Ponadto, istnieje szereg praktycznych rekomendacji co do tego, jak i kto moze
sktada¢ skargi w przypadku niezgodnosci z wymienionymi strukturami i ramami prawnymi. Dodatkowo dla Czech,
Wegier, Polski oraz Stowacji sporzgdzone zostaly sprawozdania krajowe dotyczgce wybranych instrumentow
administracyjno-prawnych.

Podrecznik ,Korzystanie z mozliwosci finansowania ochrony przyrody i rozwoju lokalnego w Karpatach” zostat
sporzadzony w celu lepszego wyjasnienia i ukazania wybranych Zrédet finansowania dziatan, proceséw planowania,
komunikacji i specjalnych projektéw po$wieconych ochronie przyrody i krajobrazéw, a takze rozwojowi lokalnemu.
Opisane instrumenty finansowania zwigzane sg w szczegolnosci z Unig Europejskg i obejmujg Fundusz rolny, Fundusz
rozwoju regionalnego, Europejski fundusz spoteczny, Fundusz spdéjnosci, a takze Instrument finansowy na rzecz
Srodowiska LIFE+ oraz 7. Program ramowy w zakresie
badan i rozwoju technologicznego. Fundusze unijne dla
panstw spoza Wspdlnoty obejmujg Instrument pomocy
przedakcesyjnej (ang. Pre-Accession Assistance — IPA)
oraz Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ang.
European Neighbourhood and Partnership Instrument —
ENPI). Ponadto wramach Mechanizméw Finansowych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ang. European
Economic Area — EEA) Norwegia, Islandia oraz Lichtenstein
zapewniajg dofinansowanie 10 krajom, ktére przytgczyly sie
do UE w 2004 roku, z dodatkowym wsparciem od Norwegii
dla Butgarii i Rumunii. Dotacje te przeznaczone sg m.in. na
ochrone bior6znorodnosci i Srodowiska.

W celu powiadomienia interesariuszy o instrumentach
prawnych i mozliwosciach finansowania opracowany zostat
materiat informacyjny oraz przeprowadzone zostaty 2
warsztaty miedzynarodowe i 4 warsztaty krajowe
w Czechach, na Wegrzech, na Stowacji i w Polsce.
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Jednoczesnie nalezy zweryfikowaé sposob
wsparcia dla LFA. W starych panstwach
cztonkowskich 35% wsparcia dla LFA kierowane
jest do obszaréw gérskich, podczas gdy udziat
ten w nowych panstwach cztonkowskich wynosi
zaledwie 28%, pomimo iz goérskie obszary
rolnicze stanowig takg samg czes¢ uzytkow
rolnych jak w starych panstwach cztonkowskich.

Kolejna  propozycja odnosi sie do
rozmieszczenia limitbw na produkcje nabiatu.
Produkcja nabialu to gataz rolnictwa
0 najsurowiej kontrolowanej i ograniczanej
produkcji i zamoéwieniach w UE. Mimo to,
przydziaty produkcji i zamowien przyznawane
sg czasem regionom i gospodarstwom
automatycznie, bez  uwzgledniania ich
warunkéw geograficznych. Obszary gorskie,
gdzie  produkcja nabialu  jest  jednag
z najwazniejszych — jesli nie najwazniejszg —
gatezig rolnictwa, powinny by¢ traktowane
preferencyjnie podczas przydzielania limitow.
To samo tyczy sie ograniczen hodowli. Liczba
zwierzgt hodowlanych uzalezniona jest od
rozmiaru pot uprawnych. Na obszarach gorskich
zwigzek ten jest jednak specyficzny i nie moze
by¢ poréownywany do gospodarstw na
obszarach rowninnych.

7.2.4 Dywersyfikacja gospodarki gorskiej

Niezaleznie od tych propozycji na rzecz
poprawy warunkéw gospodarstw gorskich,
najistotniejszym problemem jest przeludnienie
agrarne i nadmierne zatrudnienie na niektorych,
przede wszystkim gorskich, obszarach.

Jest to podstawowa przeszkoda do
zwiekszenia produktywnosci, wydajnosci
i konkurencyjnosci rolnictwa w Karpatach.
W niektérych  regionach  Karpat Polskich
i Rumunskich, 40-50 % sity roboczej
zatrudnione jest w sektorze rolniczym, a obszar
gospodarstwa na jednego zatrudnionego jest
niewielki. Na niektérych obszarach ,zatrudnienie
w rolnictwie” jeszcze wzrosto w ostatnich
pietnastu latach, gdyz sektor ten wchitonat
osoby, ktore stracity prace w przemysle (m.in.

w przemysle wydobywczym). Jedynym
rozwigzaniem — poza emigracjg -— jest
stworzenie  nierolniczych ~ miejsc  pracy

i dywersyfikacja gospodarki na tych obszarach.
Mozliwosci te zostang przedstawione
w rozdziatach na temat przemystu i turystyki.
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Dziatalno$¢ gornicza doprowadza do zanieczyszczenia rzek w regionie karpackim
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8 PRZEMYSL W REGIONIE KARPACKIM

8.1 Obecna sytuacja i wyzwania

Podczas gdy w niektérych rejonach Karpat rolnictwo jest wcigz najwiekszym sektorem pod wzgledem
zatrudnienia, w wigkszosci regionow karpackich do niedawna to przemyst petnit role najwazniejszego
zrodta utrzymania. Przyczyniat sie do tego rowniez fakt, iz ustugi byly stabo rozwiniete w wiekszosci
bytych panstw ,socjalistycznych” i nie mogty odgrywac tej samej roli w kwestii zatrudnienia co w krajach
Europy Zachodniej. Poziom zatrudnienia w sektorze ustugowym zaczat sie podnosi¢ dopiero w ciggu
ostatnich kilkunastu lat i jest obecnie gtéwnym zrédtem utrzymania w wiekszosci — cho¢ nie we

wszystkich — regionach karpackich.

8.1.1 Gornictwo

Chociaz mtodsze fancuchy gorskie (takie jak
Alpy, Pireneje i Karpaty) sg ubozsze
w bogactwa naturalne, Karpaty byty od czaséw
Sredniowiecza jednym z najwazniejszych
osrodkéw goérniczych w Europie. W Karpatach
byly swego czasu cztery gtébwne obszary
wydobycia ztota i srebra: Karpaty
Potnocno-Wschodnie (Baia Mare, Baia Sprie,
Kapnik - wszystkie w Rumunii), Gory
Zachodniorumunskie (Abrud w rumunskim
okregu Alba), potnocno-zachodnie Karpaty
(Banska Stiavnica, Banska Kremnica, Banska
Bistrica na Stowacji) oraz Karpaty Podtnocne
(Gelnica, Banska Bela, Roznava, Spisska Nova
Ves, Jasov w Stowacji oraz Rudabanya
i Telkibanya na Wegrzech). W XIlI wieku
wielkos¢ produkcji wynosita 1000 kilogramow
ztota i 10000 kilograméw srebra rocznie, co
stanowito 80% europejskiego wydobycia ztota
i 20% wydobycia srebra. Obecnie firmy
australijskie i kanadyjskie prébujg
zrewitalizowa¢ wydobycie ztota w Rumunii i na
Stowaciji, ale stosowana przez nie technologia
z wykorzystaniem cyjankéw niesie za sobg
zagrozenia dla $rodowiska. W niektérych
miejscach w Karpatach  Siedmiogorskich
wydobywana byta — i czesciowo wcigz jest — sol.

Najwieksze poktady wegla kamiennego
w Europie znajdujg sie w Polsce, na Slagsku.
Polska jest 7. na swiecie i pierwszym w Europie
producentem wegla (wigksze kopalnie wegla

znajdujg sie w Ros;ji, na Syberii). Kopalnie nie
znajdujg sie w samych goérach, lecz na szerszym
obszarze regionu karpackiego. W ciggu
ostatnich 15 lat wielko$¢ polskiej produkgiji
wegla nieco sie obnizyta, jednak jej wydajnos¢
i konkurencyjnos¢ wzrosta. Byt to efekt
restrukturyzacji, czesciowej prywatyzacji
i zamkniecia najmniej wydajnych kopalni.
Restrukturyzacja nie jest jednak jeszcze
zakonczona i wcigz funkcjonujg kopalnie
o niskiej wydajnosci. Pomimo to, wegiel
pozostat  podstawg  polskiej  gospodarki
energetycznej i jednym z gtéwnych towarow
eksportowych tego kraju.

Potudniowa czes$¢ Slgskiego zagtebia wegla
kamiennego znajduje sie w Czechach: jest to
zagtebie weglowe Ostrava-Karvina. Wydobycie
wegla w tym rejonie ma ponad 200-letnig
historie. W latach 90. zamkniete zostaty
wszystkie  kopalnie w  rejonie  Ostrava
i funkcjonujg teraz tylko kopalnie w rejonie
Karvina. Wielko$¢ produkcji spadfa, jednak
wydajno$¢ i poziom mechanizacji w tym rejonie
wzrosty. Wiadze panstwowe planuja
kontynuacje produkcji w diuzej perspektywie
w tych jedynych kopalniach wegla w Czechach.

Na Stowacji wiekszos$¢ kopalni wegla zostata
zamknieta — z powodu niskiej wydajnosci lub
wyczerpania surowca. W kraju tym nie ma zt6z
wegla kamiennego. Najwazniejsze kopalnie
wegla brunatnego znajdujg sie w Goérnej Nitrze
(Hornonitrianske Bane Prievidza).
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Rysunek 17: Gtéwne obszary gornicze i tereny przemystu zbrojeniowego w Karpatach

W regionie Karpat Wegierskich wszystkie
kopalnie wegla zostaty juz zamkniete, nie liczac
kilku wecigz funkcjonujacych odkrywkowych
kopalni wegla brunatnego.

W  Rumunii jedyna kopalnia wegla
kamiennego  znajduje  (znajdowata) sie
w Karpatach Potudniowych w kotlinie Jiu.
W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat w tym
regionie karpackim realizowanych byto kilka
programow restrukturyzacyjnych dotyczgcych

kopaln wegla. Naturalnie, realizacja tych
programow  zrodzita  wszedzie napiecia
i wytworzyta problemy. Program

restrukturyzacyjny dla kotliny Jiu jest jednak
wyjatkowy, gdyz po 20 latach wysitkow i kilku
operacjach dofinansowania efektéw wcigz
jeszcze nie widac. Zte zarzadzanie i interwencje
polityczne poniosty za sobg dramatyczne
konsekwencje.

Wydobycie wegla miato pewne powazne
skutki w postaci oddziatywania na $srodowisko
i sytuacji socjoekonomicznej. Wydobyte skaty
stanowity okoto potowy ilosci wydobytego wegla.
Wigksza ich czes¢ zostata wykorzystana przez
przemyst  materiatbw  budowlanych, do
odzyskania powierzchni lub wypetniania zrobisk.
Jednak znaczna czes¢ lezy odtogiem jako gory

Zrédto: ujecie wtasne autora

nikomu niepotrzebnych gtazéw. Duza ilos¢ wéd

podziemnych, stanowigcych zasbb
nieodnawialny, zostata wypompowana. Na
obszarach dtugoterminowego wydobycia

podziemnego powierzchnia zostata znacznie

zdeformowana. Na obszarach tych czesto
wystepujg osuwiska i zapadanie @ sie
powierzchni. W miejscach kopalni

odkrywkowych cate osady lub wioski musiaty
zostaé przesiedlone. W ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat sytuacja taka miata miejsce
kilka razy w Czechach, na Wegrzech
i w Rumunii.

W latach 70. w regionie karpackim w sektorze
wydobywczym pracowat okoto milion ludzi.
Obecnie liczba o0s6b zatrudnionych w tym
sektorze wynosi okoto 340 tysiecy. Ich podziat
na poszczegolne kraje wyglada nastepujgco:
177 tysiecy w Polsce, 90 tysiecy w Rumunii, 55
tysiecy w Czechach, 15 tysiecy na Wegrzech
i 9 tysiecy na Stowacji (dane z 2006 r.). Na
obszarze, ktory nie mogt by¢ zastgpiony przez
inne sektory, znikneto 700 tysiecy dobrze
ptatnych miejsc pracy. Wiele miast i miasteczek,
ktore nalezaty do jednych z lepiej sytuowanych,
obecnie uznawanych jest za obszary kryzysowe
z wysokg stopg bezrobocia i niskimi zarobkami.
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Infrastruktura i ustugi, ktére byly utrzymywane
i zarzadzane przez spotki gornicze sg obecnie
w kiepskim stanie.

8.1.2 Przemyst wytwoérczy

Pod wzgledem przemystu obszar Karpat byt
przez diugi czas stabiej rozwinietym regionem
Europy, a nawet po okresie industrializacji

przemyst w regionach karpackich miat
znieksztatcong, nierbwng i  niekorzystng
strukture:

Znaczng czgs¢  przemystu  stanowito

wydobycie i przetworstwo pierwotne. W oparciu
o kopalnie rozwingt sie przemyst hutniczy,
a w oparciu o lasy przemyst drzewny, jednak
czesto tylko poczatkowe fazy procesu
przetworstwa miaty miejsce na obszarze Karpat,
co zapewniato niewielkg wartos¢ dodana.
Wspomniane gatezie przemystu dawaty prace
jedynie meskiej czesci populacji. Bazowaty one
na zasobach nieodnawialnych, ktére byty
wykorzystywane rozrzutnie z bardzo
szkodliwym wplywem na srodowisko.
Zanieczyszczone powietrze byto zamkniete
w waskich kotlinach, powodujac powazne
zagrozenia dla zdrowia.

W potowie XX wieku na obszarze Karpat
wystgpito nowe zjawisko. W rejonie tym
ulokowana zostata znaczna cze$¢ przemystu
zbrojeniowego.

W Polsce te nowe elementy pojawity sig juz w
latach 30. Od 1928 r. w Polsce wielokrotnie
prébowano stworzy¢ ,trojkgt bezpieczenstwa” —
obszar przemystowy w centrum kraju
zabezpieczony przed inwazjg ze strony Niemiec
lub Zwigzku Radzieckiego. Zamiar ten zostat
zrealizowany, a do kwietnia 1938 obszar rozrost
sie na tereny wykraczajgce poza pierwotny plan
najbezpieczniejszego ,trojkgta”.

Centralny Okreg Przemystowy (COP) byt
jednym z najwiekszych projektéw
gospodarczych Il Rzeczypospolitej Polskiej. Ten
4-letni projekt zostat zainicjowany przez
wicepremiera i ministra finanséw Eugeniusza
Kwiatkowskiego. Jego celem byto stworzenie
osrodka przemystu ciezkiego w centrum kraju
jak najdalej od granicy z Niemcami i Sowietami
(kraj nie spodziewat sie inwazji od potudnia),
wzmocnienie polskiej gospodarki i zmniejszenie
bezrobocia. Cho¢ z zatozenia obszar miat by¢
rozwijany w centrum kraju, znajdowat sie on
mniej wiecej na przedgorzu obecnych polskich

Karpat. Plan tworzenia COP przewidywat jego
realizacje na przestrzeni 4-5 lat od 1 sierpnia
1936 r. do 30 czerwca 1940 r. i zostat przerwany
przez wybuch Il wojny swiatowej. Pomimo tego,
projekt COP doprowadzit do znacznej
rozbudowy polskiego przemystu, a po
zakonczeniu wojny COP zostat przebudowany
i rozszerzony. Plan sktadat sie z nastepujacych
elementéw: Huta i elektrownia w Stalowej Woli,
fabryka gumy w Debicy, zaktady lotnicze
w Mielcu, wytwornia silnikéw lotniczych i broni
w Rzeszowie, elektrownie wodne w Roznowie
i Myszkowicach, rozbudowa Zaktadow
Azotowych w Moscicach.

Obecnie na terenie polskich Karpat przemyst
zbrojeniowy ulokowany jest w Jasle, Stalowej
Woli, Mielcu, Swidniku, Rzeszowie, Tarnowie,
Nowej Debie i Bieruniu.

Po Il wojnie $wiatowej, przemyst w
Czechostowacji rozwijat sie gtéwnie na
Stowacji. Spowodowane to bylo silniejszym
lobbingiem stowackich przywodcéw w  tym
zakresie oraz mechanicznym odtwarzaniem
dziatan witadz radzieckich, ktore lokowaty
radziecki przemyst obronny (w catkiem
odmiennych ramach przestrzennych) we
wschodniej czesci kraju. Niematg role odegrata
jednak rowniez szczera che¢ uzyskania
konwergencji w rozwoju regionalnym pomiedzy
terytorium Czech i Stowaciji.

Nowe zaklady otwierane byly przede
wszystkim w potnocnej — karpackiej — czesci
Stowacji, zwtaszcza w dolinach rzek Wag i Hron.
Wiekszos¢ nowych zaktadow obstugiwato
przemyst  ciezki, gldwnie  zbrojeniowy.
Koncentracja tych gatezi przemystu w pétnocne;j

i potnocno-zachodniej  Stowacji - w
miejscowosciach  Martin, Dubnica, Detva,
Povazska Bistrica i Trencie — miata duze

znaczenie nawet w kontekscie europejskim. Do
lat 80. Stowacja doscigneta Czechy pod
wzgledem poziomu uprzemystowienia, a nawet
przescigneta je znacznie w zakresie przemystu
zbrojeniowego.

Nawet w Czechach, znaczna czes¢
przemystu zbrojeniowego usytuowana byta we
wschodniej czesci kraju, w regionie czeskich
Karpat (Uhersky Brod, Kunovice, Koprivnice,
Vitkovice, Novy Jicin, Vyskov, Vsetin, Brno,
Bojkovice).

W  bylym Zwigzku Radzieckim, gtéwnym
obszarem produkcji broni byta Ukraina. Blisko
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potowa catego radzieckiego przemystu sytuowanych w regionie. Na terenach, ktérym
zbrojeniowego byta ulokowana na Ukrainie.

Odnosi sie to jednak gtéwnie do wschodniej ~ Rysunek 18: Zatrudnienie w przemysle (%)

czesci kraju. Zachodnia Ukraina — niedaleko S
zachodnich granic Zwigzku Radzieckiego byta
znacznie mniej zaangazowana W Wyscig
zbrojen. Niemniej jednak réwniez w tej czesci
kraju przemyst zbrojeniowy odgrywat istotng L~
role. Do czasu odzyskania niepodlegtosci przez
Ukraing  lwano-Frankiwsk byt  miastem
zamknietym. Obcy mieli do niego wstep

wzbroniony. W produkcje broni

zaangazowanych byto réwniez kilka innych L A,
miast na  gorskich terenach  regionu  |jevemssbdewm
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Wegierski przemyst zbrojeniowy byt i jest
zlokalizowany gtéwnie dookota Budapesztu.
W latach 50. podczas zimnej wojny na wzor
dziatan radzieckich zaktady produkcji broni
otwierane byly w podtnocno-wschodniej czesci
kraju (Teglas, Sirok, Sajobabony, Diosgyor).
W latach 1970-80 produkcja w wiekszosci z nich
zostata w petni przekierowana na cele
pokojowe.

sie poszczescito, kryzys zakonczyt sie pod
koniec lat 90., na bardziej pechowych trwa on po
dzi$ dzien.

Do 2003 r. poprzez restrukturyzacje,
prywatyzacie i bezposrednie inwestycje
zagraniczne w przemyst motoryzacyjny (zob.
dalej) regiony w Czechach, Stowacji i Polsce
podniosty sie z  kryzysowej  sytuacji.
W podobnych regionach Ukrainy, Rumunii
i Wegier kilka probleméw wcigz czeka na
rozwigzanie.

W tych regionach karpackich bezrobocie
znacznie i gwattownie wzrosto. Sytuacja byta
dramatyczna, gdyz obszary te — przynajmniej
niektéore — nalezaty do bogatszych i najlepiej

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
Sprawozdanie Projektu Karpackiego dotyczace ,Wyzwan i priorytetéw w adaptacji zarzgdzania lasami karpackimi
do nowych warunkéw $rodowiskowych i spoteczno-gospodarczych” opisuje dziatania w zakresie gospodarki
lesnej, polityki i gospodarczego wykorzystania laséw.

Przeglad pokazuje, ze wszystkie panstwa karpackie przyjety juz polityki na rzecz zréwnowazonej gospodarki
lesnej obejmujgce cel wzmocnienia gospodarczej funkcji laséw, poprawe stanu i ochrone srodowiska naturalnego
oraz przyczynienia sie do lepszej jakosci zycia, w tym kulturowego i spotecznego wymiaru laséw.

Zasady ujete w art. 7 Konwencji Karpackiej zostaty wtagczone do wszystkich polityk krajowych, poza kilkoma
wyjatkami. Panstwa karpackie korzystaja rowniez z innych zobowigzan i uméw miedzynarodowych, takich jak
Protokét z Kioto itp. Analiza krajowych struktur instytucjonalnych pokazuje, ze za lasy odpowiadajg czesto
ministerstwa rolnictwa, dzielac czes¢ obowigzkéw z ministerstwami Srodowiska, wspieranymi przez
wyspecjalizowane organy krajowe, co rowniez skutkuje pewnym naktadaniem sie na siebie obowigzkéw. Szeroko
zakrojony proces prywatyzacji laséw, w tym biezgcy proces restytucji stwarza problem braku kwalifikacji nowych
wiascicieli w zakresie gospodarki lesnej, co w potgczeniu z naciskiem ze strony rosngcego ubdstwa na wsi moze
skutkowaé wycinka prywatnych laséw w celu osiggniecia szybkich korzysci majatkowych. W celu skoordynowania
zarzadzania powotane zostaty ,stowarzyszenia wtascicieli prywatnych”.
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Wktad sektora lesnego do gospodarki krajowej ciezko oszacowac, jednak mozna stwierdzi¢, ze jest on integralng
czescig lokalnej gospodarki Karpat. Dane pokazuja, ze wskazniki wycinki laséw sa najwyzsze w Rumunii i na
Stowaciji, a takze ze pozyskanie drewna z hektara w panstwach karpackich w ogélnym ujeciu wzrastato do roku
2005 i spadto w roku 2006.

Pozyskiwanie produktéw innych niz drewno, np. przez polowanie, ma znaczny wplyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Surowe ograniczenia prawne polowan umozliwiajg dtugofalowg ochrone Karpat. Tylko
czesciowe dane sugeruja, ze problem nielegalnej wycinki jest na obszarze Karpat nieznaczny, podczas gdy inne
zrédta wyraznie wskazujg na jej wieksze znaczenie i wptyw na ekosystemy gérskie w Rumunii. Proces certyfikacji
laséw przez FSC [Forest Stewardship Council] nalezy do najbardziej rozwinietych. Ogdlnie rzecz biorac, 31%
terenéw zalesionych w regionie karpackim posiada certyfikaty.

Ponadto, w niektérych regionach organizacje pozarzgdowe wspotpracujg aktywnie z zarzgdami laséw
panstwowych w kwestiach zréwnowazonego rozwoju laséw itp. W ramach Inicjatywy na rzecz Ekoregionu
Karpackiego (CEI) ustanowionej w roku 1999 powotane zostato miedzynarodowe partnerstwo dziatajgce na rzecz
ochrony przyrody w Karpatach i wspierajace lokalng gospodarke oraz kulture.
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Karpacki przemyst naftowy
Karpacki przemyst naftowy ma imponujacg historie. Dzieki ogromnym ztozom ropy znajdujgcym sie w formacjach
skat fliszowych, ktére rozciggajg sie pasmem wzdiuz zewnetrznej krawedzi Karpat i w poprzek Subkarpat
Wschodnich w Rumunii, region ten byt w XIX wieku kolebkg nowoczesnego przemystu naftowego.

Ropa naftowa jest znana od okoto 4000 lat. Wedlug Herodota i Diodora Sycilijskiego juz Babilonczycy
wykorzystywali ja do budowy $cian i wiez Babilonu. Rzymianie uzywali jej m.in. do celéw wojskowych. Réwniez
Marco Polo opisywat jej naturalne wybuchy w okolicach Baku/Morza Kaspijskiego. Niemniej jednak byta ona wcigz
zbierana z powierzchni; pierwszy gtebszy ,reczny odwiert” zostat wykonany w 1771 r. w miejscowosci Sloboda
Rungurska (znajdujgcej sie wtedy na obszarze Polski, a obecnie na Ukrainie). Karpaccy chtopi stosowali rope
naftowg to oliwienia két w wozach, sprzedajac jg réwniez w catej Europie, podrézujgc do tak odlegtych krajéw jak
Portugalia. Ale to wcigz byta tylko ropa naftowa.

Poczatek wspotczesnej historii przetworzonej ropy naftowej siega XIX wieku i ekstrakcji nafty z ropy naftowej. Ignacy
tukasiewicz, polski farmaceuta wynalazt t¢ metode razem ze swoim kolegg Janem Zeh (w latach 1852/1853)
i opatentowat jg w Wiedniu (w grudniu 1853 r.). To wtasnie on wynalazt lampe naftowg (wykorzystang po raz
pierwszy 31 lipca 1853 podczas operacji w szpitalu na Iwowskim tyczakowie). Ledwie rok pézniej (w 1854 r.) razem
z Tytusem Trzecieskim zatozyt pierwszg na Swiecie kopalnie ropy naftowej w Bébrce (na terenie éwczesnego
Krolestwa Galicji i Lodomerii, bedacej czescig bytego Cesarstwa Austro-Wegier, a obecnie znajdujgcej sie na
terytorium Polski). Poczatkowo studnie byty spuszczane recznie do gtebokosci 15 metréw, a nastepnie 60 metrow?.
Do roku 1868 w Bdbrce byto 60 recznie wykopanych studni — dwie z nich wcigz istniejg. tukasiewicz otworzyt
pierwszg na $wiecie rafinerig ropy naftowej w Ulaszowicach (obecnej dzielnicy Jasta).

Zapotrzebowanie na paliwo/nafte do o$wietlania doméw i catych miast byto ogromne; z tego wzgledu przemyst
wydobywczy ropy naftowej rozwinat sie tak gwaitownie, a region ten stat sie jednym z o$rodkéw Swiatowego
przemystu naftowego w XIX wieku.

Okoto 40 lat pézniej (w 1895 r.) zaczeto wydobywac¢ rope z duzych zbiornikéw we wschodniej Galicji niedaleko
Drohobycza i Borystawa (obecnie na terytorium Ukrainy)® . Do tego czasu gwattownie rozwijajgce sie techniki
wykonywania odwiertéw pozwalaty na wydobycie ropy ze znacznych gtebokosci, np. ,Orow I” w poblizu Borystawa
miat 2274 metréw gtebokosci. Finansowane przez zagraniczne spotki (austriackie, francuskie, angielskie, polskie,
niemieckie, belgijskie, wioskie i amerykanskie) wydobycie ropy zwigkszyto si¢ osmiokrotnie od 1870 do 1910 roku.
W efekcie osrodek galicyjskiego przemystu wydobywczego przeniost sie z Bébrki do Borystawa. W 1909 r. Galicja
reprezentowata 5% $wiatowego wydobycia ropy naftowej i byta trzecim wydobywca ropy na $wiecie. Srednia
wielko$¢ wydobycia ropy naftowej tylko w regionie Galicji/Borystawa przekroczyta 2 miliony ton (2,075 min). W tym
czasie przemyst wydobywczy dawat prace 1/3 mieszkancéw Podkarpacia.

Przemyst wydobywczy w Galicji borykat si¢ z tym samym problemem co w innych regionach przezywajacych
podobny boom na rope: niekontrolowana nadprodukcja zwigzana z szybkg i nieskoordynowang eksploatacjg pol
naftowych. Ponadto dalsze przetworstwo i komercjalizacja nie byty zorganizowane przez monopolistéw lub kartele
naftowe (jak to miato miejsce na przyktad w USA lub Baku). Kiedy wydobycie w latach 1908/08 osiggneto wartosci

3 Naturalnie, z biegiem lat metody wykonywania odwiertéw stawaty sie coraz bardziej wydajne i zaawansowane
technologicznie (odwierty swobodne, metoda uderzeniowa, odwierty z uzyciem przewodu, silnikow, kanadyjska metoda
wykonywania odwiertéw). Byto to m.in. skutkiem zaangazowania zagranicznych przedsiebiorcow, inwestorow i pionieréw
naftowych w potowie lat osiemdziesiatych;

Pierwszy prébny odwiert miat miejsce juz w 1891 r., siedem lat po Bébrce;
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szczytowe, ceny zaczely spada¢ bez mozliwosci regulacji rynku z zewnatrz. Po wybuchu | wojny Swiatowej

wydobycie ropy gwattownie spadto; w 1935 r. Galicja dostarczata jedynie 0,54% $wiatowej ropy naftowej (dziesigte
miejsce na Swiecie), natomiast po
wybuchu Il wojny $wiatowej znikneta
z mapy $wiatowych wydobywcéw na
dobre.

Innym waznym osrodkiem wydobycia
ropy w Karpatach jest region Ploiesti
znajdujacy sie 60 km na pétnoc od
Bukaresztu w potudniowo-srodkowej
Rumunii. Pierwsza duza rafineria
ropy naftowej, bedgca wiasnoscig
Teodora Mehedinteanu, zostata
otwarta w 1857 roku. Rumunia byta
pierwszym krajem na $wiecie,
ktérego wielkos¢ wydobycia ropy
naftowej (doktadnie 275 ton) zostata
oficjalnie odnotowana w
miedzynarodowych statystykach (w
1857 r.).

Stany Zjednoczone podazyty w jej
Slady w 1859 roku. Kolejne byty
Wiochy w 1860 r., Kanada w 1862 r.,
oraz Rosja w 1863 roku. Rozwdj
miast w Rumunii od tego czasu
zwigzany byt bezposrednio z
rozwijajgcym sie przemystem naftowym, z rafineriami, zbiornikami magazynowymi i pracami na polach naftowych.

Stare galicyjskie pole naftowe

W czasie Il wojny Swiatowej byt to cel wielokrotnych masowych atakéw bombowych. Z najwiekszymi zasobami ropy
w Europie Wschodniej, Rumunia byta gtéwnym producentem i eksporterem ropy naftowej przez wigkszg czesé
dwudziestego wieku. Wydobywajac 7,2 min ton ropy w 1937 r., Rumunia byta siédma na swiecie. W 1950 r. ropa
naftowa zaspokajata prawie potowe catkowitego zapotrzebowania na energie. Po 1976 r. jej wydobycie stopniowo
malato. Rumunia inwestowata intensywnie w rozwdéj wiekszego niz potrzebny przemystu rafineryjnego; do roku 1988
krajowe wydobycie ropy spadito do 9,4 min ton, podczas gdy wydajnos¢ rafinerii wynosita okoto 30 do 33 min ton
rocznie. W celu utrzymania ich dziatania, trzeba byto importowac jeszcze wigksze ilosci ropy. Zmiany spoteczne i
zawodowe w spoteczenstwie regionu sg S$cisle zwigzane z przemystem naftowym. Dzieki zagranicznym
inwestycjom miedzy 1900 a 1940 rokiem, kiedy w Rumunii powstawaty i rozwijaty sie duze centra wytwdrcze, region
Ploiesti jest wcigz jednym z najbardziej aktywnych pod wzgledem ekonomicznym obszaréw tego kraju.

Boom przemystu wydobywczego nie pozostawat bez wptywu na $Srodowisko naturalne i krajobraz Karpat.
Gwattownie rosngce zapotrzebowanie na drewno (uzywane do budowy wiez wydobywczych, beczek i rurociggow)
pociggneto za dobg intensywng eksploatacje bardziej dostepnych komplekséw lesnych w poblizu terenéw
wydobywczych. Towarzyszyta temu budowa drdg i kolejek waskotorowych, co pozwalato na pozyskanie drewna
z obszaréw gorskich (wczesniej nie bylo prawie zapotrzebowania z zewnatrz na drewno z Karpat, ktére byto
wykorzystywane wytgcznie przez ludnos¢ lokalng jako materiat budowlany i na opat).
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8.2 Zalecenia dla przemystu na obszarze Karpat

8.2.1 Problem terenow
poprzemysfowych

Tereny poprzemystowe to tereny
przemystowe i inne nierolnicze i niemieszkalne,
na ktorych porzucona zostata wcze$niejsza

dziatalno$¢ i ktére nie sg obecnie
wykorzystywane do zadnych celéw
gospodarczych, mieszkalnych lub
rekreacyjnych.

Problem terendw poprzemystowych na
gorskich terenach Karpat jest niezwykle trudny z
trzech powodow. Pojawit sie on w niezwykle
krotkim  okresie w nieprzecietnie duzym
wymiarze i dotyczy lwiej czg$ci potencjalnych
terenow przemystowych:

* Problem terendw poprzemystowych jest
bezposrednig konsekwencjg transformacji
gospodarczej z gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej. Znaczna
czes¢ spotek przemystowych powotanych za
czasOw socjalizmu okazata sie byc¢
niekonkurencyjna na  otwartym  rynku.
Porzucenie dziatalnosci gospodarczej
nastgpito w wiekszosci panstw karpackich
w bardzo krotkim czasie, od 1991 do 1996 r.,
czyli w ciggu 5 lat. Podczas gdy w krajach
zachodnich  problem ten ujawniat sie
stopniowo na przestrzeni kilku dziesigcioleci,
panstwa karpackie musiaty sie z nim zmierzy¢
w ciggu pieciu lat;

« W krajach zachodnich problem terenéw
poprzemystowych wystapit jako
konsekwencja malejgcego popytu na niektore
produkty lub jako skutek stosowania
przestarzatych technologii. Problemy te nie
pojawiajg sie normalnie we wszystkich
gateziach przemystu jednoczesnie. Natomiast
efekty nieskutecznej i niekonkurencyjnej
gospodarki centralnie planowanej wystgpity
wtym samym czasie we wszystkich
sektorach i gafeziach gospodarki. Liczba
i powierzchnia powstatych terenéw
poprzemystowych jest nieporéwnywalna
z sytuacja w jakiejkolwiek gospodarce
rynkowej;

» Opisane powyzej procesy dotyczg wszystkich
panstw i catego terytorium tych panstw. Na
terenach gorskich sytuacja jest jednak jeszcze

bardziej zaogniona, gdyz w waskich kotlinach
niewiele jest miejsca do prowadzenia
dziatalnosci przemystowej, a znaczng czesé
tej ograniczonej przestrzeni zajmujg tereny
poprzemystowe. Tak wiec, jezeli tereny te nie
zostang uprzatniete, nowe inwestycje
przemystowe nie bedg mozliwe.

Uprzatanie i korzystanie z terendéw ,z drugiej
reki” jest w wiekszosci przypadkow drozsze
i mniej atrakcyjne dla inwestorow niz
dziatalnos$¢ na terenach dziewiczych. Jest to
gtdbwny problem zwigzany z rewitalizacja,
gdyz wiadze lokalne nie mogg zmusi¢
inwestorow do korzystania z terenéw
poprzemystowych, a naleganie na ich
wykorzystanie moze zniecheci¢ inwestorow
do wyboru danego miasta lub regionu pod
inwestycje. Tereny poprzemystowe sg tez
zniechecajgce i odpychajgce w zakresie
rozwoju turystyki. Niestety kilka terenéw
poprzemystowych usytuowanych jest
w bezposrednim sasiedztwie najcenniejszych
obszaréow przyrodniczych i  kulturowych
w Karpatach (np. porzucona fabryka cementu
przez wejsciem do Cheile Bicazului — Przetom
Bicaz — w Rumunii).

Tereny poprzemystowe stanowig szczegodlny
problem, kiedy sg skazone niebezpiecznymi
i szkodliwymi  substancjami  chemicznymi.
Niestety, kilka terenéw poprzemystowych
w Karpatach nalezy do tej kategorii. Ich
wykorzystanie wymaga znacznie wiekszego
naktadu srodkéw i pracy. Czasem nawet nie
istniejg jeszcze wystarczajgco opracowane
i przebadane procesy oczyszczania.
W zwigzku z tym badania w tym zakresie
powinny by¢ priorytetowe w programach na
rzecz innowacji i rozwoju technologicznego.

PRZEMYSt. W REGIONIE KARPACKIM 62



Z notatnika...
Jak oczysci¢ tg ogromng ilo$¢ terenéw poprzemystowych na obszarze Karpat? Niestety w wiekszosci krajéw jedna

szansa przeszia juz koto nosa, mianowicie okres prywatyzacji. W 5 nowych landach w Niemczech niemiecka
agencja panstwowa ,Treuhandanstalt” [Urzad Powierniczy] potaczyta prywatyzacje z obowigzkiem oczyszczania
i ponownego wykorzystania terendw poprzemystowych. W wiekszosci panstw karpackich nacisk ktadziony byt na
metody prywatyzacji zarzadzania i wykupywania pracownikéw, prywatyzacje kuponowa albo przychody
budzetowe z prywatyzacji, a nie na oczyszczanie terenu. Sytuacja wygladata nieco lepiej w Czechach, gdzie
pewna cze$¢ dochoddéw z prywatyzacji miata zosta¢ wykorzystana na rewitalizacje Srodowiska obszarow
przemystowych. Po fakcie niezwykle cigzko jest wyegzekwowac¢ wykonanie tego zobowigzania, o ile w ogdle jest to
mozliwe. Wiekszos$¢ tych nieruchomosci w ciggu ostatnich 15 lat zmienita wtasciciela kilkukrotnie.

Panstwa i regiony karpackie muszg korzystac
z nastepujacych instrumentow, by rozwigzac
swoj problem terendw poprzemystowych:

* Prywatyzacja  pozostatej czesci  dobr
przemystowych bedacych wlasnoscia
panstwa powinna by¢ $cisle potaczona
Z oczyszczaniem i ponownym
wykorzystaniem terenéw poprzemystowych.

» Wiasciciele terendw poprzemystowych
powinni by¢ zobowigzani do oczyszczenia
tych terendbw w wyznaczonym czasie.
W przypadku niezastosowania sie do tego
nakazu, powinni utraci¢ prawo do swojej
nieruchomosci lub zaptaci¢ wysoka kare;

« W ramach planowania przestrzennego
ponowne wykorzystanie terenow
poprzemystowych powinno by¢ egzekwowane
z wigkszg stanowczoscig. Nowe obszary
przemystowe nie powinny by¢ wyznaczane,
dopdki rozlegte tereny poprzemystowe nie
zostang ponownie wykorzystane.

« Zaréwno UE jak i wladze panstwowe powinny
potozy¢ nacisk na ponowne wykorzystanie
terenébw  poprzemystowych ~w  swoich
politykach pomocy strukturalnej. Tereny
poprzemystowe powinny miec¢ taki sam status
jak regiony konwergencji lub peryferyjne;
w przypadku panstw karpackich wiekszos¢
terenéw poprzemystowych jest i tak regionami
konwergencji. W przypadku wykorzystania
terenéw poprzemystowych miedzynarodowe

iduze przedsigbiorstwa powinny miec
mozliwos¢ korzystania z pomocy unijnej
i panstwowe;.

Jak zostatlo to juz wspomniane wczesniej,
inwestorow  zniechecajg czesto  koszty
i komplikacje  zwigzane z  ponownym
wykorzystaniem terendéw poprzemystowych.
Oczyszczanie tych terendw powinno by¢ wiec
rowniez wspierane w celu ich wykorzystania
jako tereny mieszkalne. W wielu przypadkach
wybudowanie tam mieszkan jest jedynag
mozliwoscig ponownego wykorzystania tych
terendéw. Niemniej jednak metoda ta moze
zosta¢ zastosowana tylko, jezeli tereny te nie
sg skazone.

Na opuszczonych terenach wydobywczych
i wytworczych mozliwe sg dwa sposoby
utylizacji. Mozna albo catkowicie usunagé
pozostatosci starych obiektéw przemystowych
i rozpoczg¢ budowe od nowa na
oczyszczonym trenie, albo wykorzysta¢ ten
teren jako miejsce dziedzictwa
przemystowego lub gérniczego, jako skansen,
muzeum lub do innych celéw edukacyjnych,
rekreacyjnych lub kulturowych (jak w wielu
miejscach w Niemczech, Wielkiej Brytanii
i Czechach, albo jak w kilku kopalniach soli
w Austrii, Polsce i Rumunii, gdzie znajdujg sie
muzea gornictwa). Oczywiscie przerobienie
terenu na muzeum przemystu lub gérnictwa
wymaga rowniez pewnych inwestycji.
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. W ostatnich latach w zaniedbanych
nieruchomosciach poprzemystowych stosowane
byly innowacyjne techniki naprawcze. Techniki
te wykorzystujg do przyspieszenia oczyszczania
naturalnie wystepujagce w glebie i wodach
powierzchniowych mikroorganizmy oraz
utlenianie na miejscu, czyli technike naprawczg
polegajagcg na  wykorzystaniu tlenu lub
utleniacza  do udoskonalenia  procesu
oczyszczania. Czesto techniki te sg stosowane
w potgczeniu ze sobg lub z innymi technikami
naprawczymi. Niektore tereny poprzemystowe z
duzg =zawartosScig metali ciezkich zostaty
oczyszczone dzieki zastosowaniu

innowacyjnego podejécia  wykorzystujgcego
gteboko ukorzenione rosliny, ktore rosnac,
wchtaniajg metale z gleby do swojej struktury.
Po osiggnieciu petnego nasycenia rosliny te —
z tkankami skazonymi metalami ciezkimi — sg
usuwane jako odpady niebezpieczne.

. W najgorszym przypadku wsparcie
nalezy sie przynajmniej ocenie i analizie
sposobow oczyszczania terenow

poprzemystowych. Pogtebiona analiza jest
konieczna przed rozpoczeciem jakiegokolwiek
oczyszczania.

Rysunek 19: Gtdwne tereny poprzemystowe w regionie karpackim (2004 r.)

Zrodio: Maciej Borsa, Urbanproject (Rumunia)
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8.2.2 Transformacja

Region karpacki ma juz transformacje w duzej
mierze za soba. Niemniej jednak wcigz istniejg
obszary, ktére mogg zosta¢ przeksztatcone na
uzytek zwyktych ludzi. Unijna inicjatywa
spoteczna CONVER zakonczyta
funkcjonowanie w 2000 roku, istniejg jednak
inne fundusze i sposoby wspierania takich
dziatan.

8.2.3 Zréznicowanie przemystu i problem
»miast jednej fabryki”

Miasta jednej fabryki stanowig problem
charakterystyczny dla  nowych  panstw
cztonkowskich, w szczegodlnosci dla obszaru
Karpat:

»S0cjalistyczne uprzemystowienie” uznawato
jedynie duze przedsiebiorstwa. MSP nie istniaty
w tym ustroju, gdyz ciezko je byto kontrolowac
w gospodarce zarzadzanej przez panstwo.
Z tego wzgledu proces industrializacji zaktadat
ustanowienie jednego duzego przedsiebiorstwa
w matych miasteczkach, ktére zapewnitoby ich
mieszkancom prace i zrodto dochodow.

Jednak w kilku przypadkach to pojedyncze
przedsigbiorstwo nie tylko zapewniato miejsca
pracy i zrodto utrzymania, ale takze bralo na
siebie zadanie Swiadczenia ustug
mieszkancom. Funkcjonowaty przy nim ztobek
i przedszkole. Zaktady zapewniaty
pracownikom mieszkania i ogrzewanie. Obiekty
sportowe i obiekty kultury byly rowniez
wiasnoscig przedsiebiorstwa. Wspomagato ono
lokalne witadze w budowie nowych drdég,
miejskiej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej itp.
Ustugi te miaty by¢ pierwotnie przeznaczone dla
pracownikéow przedsiebiorstwa, ale z biegiem
czasu — jesli przedsiebiorstwo byto w dobrej
kondycji finansowej — zaczynaty obejmowac
wszystkich mieszkancow miasta, gdyz -

posrednio lub bezposrednio — wszyscy byli tak
czy inaczej zwigzani z tym jedynym
przedsiebiorstwem w miescie. Jako ze byto ono
monopolistg, mieszkancy byli w jakim$ sensie
skazani na jego faske.

Kryzys przyszedt, kiedy te jedyne w okolicy
przedsigbiorstwa zaczety bankrutowac. Byt to
problem nie tylko ekonomiczny, ale tez
spoteczny, gdyz miasto ani jego okolice nie
oferowaty Zzadnych innych miejsc pracy.
Podstawowe ustugi byty niedostgpne, gdyz
wczesniej funkcjonowaty przy
przedsigbiorstwie. Wtadze panstwowe byly
zmuszone udziela¢ zapomogi firmom, gdyz w
przeciwnym razie zagrozone byly podstawy
egzystencji. Wsparcie to nie zapewniato jednak
poprawy wydajnosci ani konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

Miasta jednej fabryki istnialy w wielu
regionach karpackich Polski, Stowacji, Ukrainy i
Rumunii, ale podobne miasta - choé
w mniejszej liczbhie — mozna bylo znalezé
réwniez w Czechach oraz na Wegrzech.

Sugerowane sposoby walki z tym problemem
obejmujg nastepujgce dziatania i instytucje:

» Samorzady danych miast powinny zosta¢
wzmocnione i otrzymac¢ wsparcie, tak by
mogty przejg¢ te ustugi komunalne, ktére
wczesniej Swiadczyto w mieScie duze
przedsiebiorstwo. Po przejeciu mogg one
zosta¢ sprywatyzowane i przekazane innym
firmom, niezaleznym od tej, ktora
,Zmonopolizowata” gospodarke miasta. Te
ustugi to przede wszystkim mieszkalnictwo,
ogrzewanie, ztobki, przedszkola, transport
miejski i stuzba zdrowia.

» Trzeba réwniez zapobiegaé¢ powstawaniu
takich sytuacji w przyszitosci. Nie jest to bez
znaczenia, gdyz nie tylko ,przedsiebiorstwa
socjalistyczne”, ale tez nowoczesne krajowe
i miedzynarodowe korporacje prébujg czasem
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Rysunek 20: Zatrudnienie w przemysle — zmiany w latach 2000-2003 (%)
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zmonopolizowa¢ mozliwosci  zatrudnienia
w danej miejscowosci i wykluczy¢
konkurencje z jej terenu. W tym celu chetnie
Swiadczg ustugi, ktére wykraczajg poza
zakres ich  podstawowej dziatalno$ci.
Samorzady oraz mieszkancy ciesza sie z tej
protekcji, ktéra zwalnia ich 2z czesci
obowigzkéw. Moze jednak dojs¢ do
dramatycznej sytuacji, kiedy taka
miedzynarodowa firma przeniesie sie do
innego kraju lub regionu oferujgcego tanszg
site robocza. Oczywiscie firmy mogg wspieraé
finansowo samorzady, ale nie poprzez
Swiadczenie ustug komunalnych.

Dywersyfikacji gospodarki i zatrudnienia stuzg
lepiej mate i $rednie przedsigbiorstwa
dziatajgce w réznych sektorach lub gateziach
gospodarki niz jedno duze przedsiebiorstwo.
Z tego wzgledu nalezy wspiera¢ przede
wszystkim MSP. Niestety, praktycznie we
wszystkich panstwach karpackich
najpotezniejsza pomoc rzgdowa — zwolnienia
podatkowe, dotacje kapitatowe — udzielana

jest wielkim miedzynarodowym
przedsiebiorstvom w  celu
przyciggniecia ich do kraju. Z
jednej strony jest to zrozumiate,
gdyz duze firmy
miedzynarodowe niosg ze sobg
know-how, eksport i nadzieje
na pozniejsze wyzsze wpltywy z
podatkéw, jednak ich wptyw na
zatrudnienie jest umiarkowany,
a oczekiwania w zakresie
przysztych wysokich
przychodéw z podatkéw wiele
razy okazaty sie iluzoryczne.

* Znaczace bezposrednie
= inwestycje  zagraniczne w
miastach i miasteczkach

karpackich moga byc¢
potgczone  z dywersyfikacja,
jezeli czesci i akcesoria dla
gtébwnego zaktadu sg produkowane w tym
samym regionie przez lokalne mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Te MSP powinny byé
Z jednej strony podwykonawcami
i dostawcami dla duzego przedsigbiorstwa.
Z drugiej strony powinny one byé
przedsigbiorstwami  niezaleznymi,  ktdre
produkujg nie tylko na potrzeby jednej fabryki,
ale rowniez innych klientow. Wtadze
panstwowe i samorzady powinny naciskac na
to, by udziat materiatéw i dostaw od krajowych
wykonawcow z czasem wzrastat. Mogtoby to
stanowi¢  warunek udzielenia wsparcia
i zwolnien podatkowych dla duzych firm.
Z drugiej strony podwykonawcy powinni
doktadac¢ staran, by nie uzaleznia¢ sie od
jednego klienta.

8.2.4 Promocja i wsparcie MSP

Niniejsza sugestia jest $cisle zwigzana
z poprzednig. Nalezy podkresli¢, ze promocja
MSP w nowych panstwach cztonkowskich jest
zupetnie innym zadaniem niz to samo dziatanie

VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego



w starych panstwach czionkowskich, a wiec

wymaga innego  podejscia i innych
instrumentow.

W  panstwach  socjalistycznych ~ MSP
praktycznie nie istniaty. Cata dziatalnos¢

gospodarcza byta organizowana w duzych
firmach socjalistycznych. Te duze podmioty
tatwiej byto kontrolowa¢ centralnie i narzucic¢ im

Oznacza to, ze MSP musiaty zosta¢
stworzone po transformacji ustrojowej, w ciggu
ostatnich 16-17 lat. Nieliczne mogty rozwing¢
sie  w oparciu 0 mniejsze  czesci
sprywatyzowanego duzego przedsiebiorstwa
panstwowego (gtéwnie sklepy detaliczne, tak
zwana mata prywatyzacja), wiekszos¢ jednak
musiata zaczyna¢ od zera. Firmy te nie miaty
czasu uzbiera¢ niezbednego kapitatu, dlatego

odgoérnie zdefiniowane wielkosci produkcii,
sprzedazy, zatrudnienia i celow inwestycyjnych.
Mate i srednie podmioty nie pasowaty do tego
systemu gospodarczego.

wigkszos¢ odczuwa powaznie

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw z naciskiem na rozwdj turystyki stanowi istotng czesé
Projektu Karpackiego. Strategia i narzedzia stuzace wspieraniu MSP na obszarach gérskich zostaly opracowane
w oparciu o do$wiadczenia Wioch i przystosowane do lokalnych warunkéw w celu pobudzenia zapotrzebowania
na ustugi turystyczne. W dziataniach pilotazowych przeprowadzonych na Podkarpaciu ustugi i obiekty turystyczne
zostaty udoskonalone i rozbudowane poprzez konsolidacje istniejgcych i wspieranie nowych przedsiebiorstw oraz
lokalnych spotecznosci.

W celu opracowania strategii i niezbednych narzedzi przeprowadzona zostata analiza sektora turystycznego na
Podkarpaciu na tle rynku krajowego oraz ruchu turystéw z Europy i reszty swiata poprzez zweryfikowanie oferty
turystycznej, atrakcji turystycznych i bazy noclegowej oraz infrastruktury transportowej. Z pomoca przedstawicieli
lokalnej spotecznosci udato sie opracowac¢ strategie dla regionalnych osrodkéw turystycznych, uwzgledniajgcg
wybor gtéwnych atrakcji regionu i jego waloréw, cele stanowigce punkt odniesienia oraz dziatania, ktére moga
zosta¢ podjete — wszystko to z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju. Zaproponowany model osrodkéw
turystycznych okresla priorytety i zalecenia pomagajace przedstawicielom lokalnej spotecznosci w opracowaniu
skoordynowanego planu promocji turystyki w regionie, ktéry uwzglednia spoéjnos¢ z kontekstem lokalnym.
Opracowane zostaty dwie 5-dniowe wedréwki, gtéwnie po Podkarpaciu, ale zahaczajace tez o Ukraine, oraz ich
ceny. Dzieki podsumowaniu i wglagdowi w sytuacje turystyki na Podkarpaciu oraz w jej potencjat rozwojowy, raport
moze pomdc w opracowywaniu przysztych strategii promowania turystyki w regionie.

Jedno dziatanie pilotazowe zostato zrealizowane z wykorzystaniem narzedzi stuzgcych wspieraniu zaktadania
nowych przedsiebiorstw w przestrzeni karpackiej. Narzedzia te pozwalajg potencjalnym przedsigbiorcom
i lokalnym instruktorom na tworzenie przedsiebiorstw w prosty i ujednolicony sposoéb. Etapy zakiadania
przedsigbiorstwa obejmujg stworzenie biznes planu skupiajgcego sig¢ na pomysle biznesowym, uszczegotowienie
celéow i strategii, planowanie kwestii operacyjnych, weryfikacje zatozen ekonomicznych i finansowych,
komunikacje i gromadzenie kapitatu. Lokalni instruktorzy zostali dodatkowo przeszkoleni w zakresie udzielania
skutecznej pomocy nowym przedsigbiorcom.

jego braki.

Niektore ,starsze” panstwa czionkowskie
(takie jak Wiochy) nalegajg na zastosowanie

tych samych (a nawet bardziej rygorystycznych)
zasad wspierania MSP w nowych panstwach
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cztonkowskich, co w starych. Sg one przeciwne
dotacjom kapitatowym dla MSP w tych
panstwach ze wzgledu na nizsze stawki
wynagrodzen w nowych panstwach
czlonkowskich, ktére sprawiajg, ze MSP s3
bardziej konkurencyjne.

cztonkowskich (a zwlaszcza w ich sfabiej
rozwinietych regionach, takich jak obszar
Karpat) nigdy nie bedg mogty konkurowac z
MSP w starych panstwach cztonkowskich, ktére
miaty cate dziesieciolecia — a moze nawet wieki
— na gromadzenie niezbednego kapitatu. Z tego
wzgledu powinny one by¢ traktowane inacze;j.

Problem tkwi jednak w tym, ze bez
niezbednego kapitatu na choc¢by minimalnym
poziomie MSP w nowych panstwach

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Inne dziatanie pilotazowe miato na celu wsparcie istniejgcych przedsigbiorstw w konsolidacji ich dziatalnosci.
Z wielu powoddw nie byto tatwo znalez¢ przedsigbiorstwa, ktére bytyby chetne wzig¢ udziat w projekcie. Niektore
miaty zte doswiadczenia z nieudanymi szkoleniami w przesziosci, ograniczony czas na szkolenia w zwigzku ze
swoim matym rozmiarem, a takze — proporcjonalnie do zakresu dziatalnosci — nie chciaty podawa¢ zadnych
informacji finansowych. Opracowany zostat podrecznik do konsolidacji bioracych udziat przedsiebiorstw
obejmujgcy poziom metodologii, doswiadczen projektowych i mozliwosci jego transferu. W miejsce
pre-strukturyzowanych narzedzi proponuje on program pomocy dostosowany do danego kontekstu, ktéry moze
by¢ powielony w zakresie swojej tresci, ale ktéry jest — pod wzgledem swojego zastosowania — dostosowany do
indywidualnych potrzeb danych przedsigbiorstw. Dodatkowo, instruktorzy zostali przeszkoleni w zakresie
udzielania pomocy przedsigbiorstwom. Zalecenia koncowe majg za zadanie pomoc w przenoszeniu i powielaniu
projektu.

Ostatnie dziatanie pilotazowe na rzecz rozwoju i wspierania MSP ma na celu stworzenie sieci panstwowych
i prywatnych interesariuszy, lokalnych spotecznosci i MSP pracujgcych razem na rzecz zréwnowazonego rozwoju
turystyki na Podkarpaciu, jak réwniez zwiekszenie regionalnego wptywu istniejgcych programéw ramowych.
W czasie przeprowadzonych warsztatéw okazato sig, ze niektdrzy interesariusze wcigz widzg w zréwnowazonym
rozwoju przeszkode, a nie szanse dla rozwoju gospodarczego. Podkreslona zostata réwniez koniecznos¢
ustanowienia podmiotu koordynujgcego polityki rozwoju turystyki oraz interesariuszy w regionie. W zwigzku z tym
stworzona zostata sie¢ w postaci okragtego stotu do planowania i realizacji programéw z zakresu turystyki
zorientowana na koncentracje polityk i maksymalizowanie ich wptywu w regionie. W zwigzku z powaznymi
problemami dotyczacymi zasad i ustawodawstwa w regionie oraz brakiem wsparcia technicznego dla sieci nie
mogta ona kontynuowa¢ swojej pracy. Jej waga jako strategicznego narzedzia wspierajgcego rozwdj turystyki
zostata jednak dostrzezona przez Biuro Marszatkowskie.
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8.2.5 Karpacki klaster przemystu
motoryzacyjnego

Niezaleznie od probleméw z transformacja,
w ostatnich dwudziestu latach pewne kierunki
rozwoju przemystu w panstwach karpackich byty
pozytywne. Jednym z nich byta gruntowna
restrukturyzacja przemystu. Dwiema gtéwnymi

gateziami przemystu  zostaly  przemyst
motoryzacyjny i elektroniczny. Do 2008 r. na
Stowacji prawie 40% catej produkciji

przemystowej, a jeszcze wigksza czes¢
eksportu napedzane byly przez przemyst
motoryzacyjny. W pozostatych krajach procent
ten jest nieco nizszy, cho¢ wcigz bardzo wysoki.

Zaletg regionu jest dobrze wyksztatcona,
wykwalifikowana i wszechstronna, tansza niz
gdzie indziej sita robocza, nieprzecietnie
wysokie mozliwosci techniczne i baza surowca
o wysokiej jakosci. W konsekwencji, rozwdj

wspolnych przedsiewzieé kapitatowych,
przejecia i sukces dziatan prowadzonych od
zera stanowity czynniki zachecajgce koncerny
motoryzacyjne do otwierania na tym obszarze
nowych obiektéw badawczych i produkcyjnych.

Wiedza i umiejetnosci technologiczne, dostep
do lokalnych i dojrzatych rynkéw zachodnich,
zachowanie jakosci produktéw i ich rozwoj,
nizsze koszty pracy, dotacje i przywileje
gwarantowane przez wiadze krajowe i lokalne, a
takze pozyczki z Europejskiego Banku
Rekonstrukcji i Rozwoju oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego wskazujg na dalszy
wzrost i odrodzenie sie przemystu
motoryzacyjnego w regionie. Moze to wiec
stuzy¢ jako wazny przykfad restrukturyzaciji
regionu, gdzie priorytetowo traktowane sg
odnowione struktury gospodarcze, w tym
dostosowywane do zmieniajgcych sie wymagan
i przedsigbiorczosci.

Rysunek 21: Gtdwne osrodki przemystu motoryzacyjnego w Karpatach
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Interesujgce jest to, ze wszystkie te nowe
inwestycje zostaty zrealizowane na stosunkowo
niewielkim obszarze wchodzgcym w sktad
czterech panstw: Czech, Wegier, Polski
i Stowacji. Obszar ten rozpoczyna sie od
Dunajca na Wegrzech i Stowacji i ciggnie sie
wzdtuz doliny rzeki Wag oraz przez Brame
Slaska do najbardziej wysunietych na potudnie
czesci Polski. Gtowne zaktady produkciji
pojazdow zmotoryzowanych lub czesci wzdtuz
tej linii to:

Esztergom HU (montownia samochodow
marki Suzuki), Gyor HU (fabryka i montownia
samochodéw marki Audi), Bratystawa SK
(montownia podzespotéw i samochodéw marki
Volkswagen), Trnava SK (Peugeot i Toyota),
Zilina SK (Hyundai KIA), Martin SK (czesci do
pojazdow marki Volkswagen, osie, uklady
sterujgce), Ostrava CZ (czesci do pojazdéw
marki  Siemens), Nosovice (Frfdek-Mfstek
Hyundai) CZ, Bielsko-Biata PL (Fiat), Tychy PL
(Fiat), Gliwice PL (czesci i montownia
samochoddw marki Opel).

Razem do roku 2008 na obszarze tym
wyprodukowanych zostanie prawie dwa miliony
samochoddéw, a zatrudnionych zostanie okoto
20 tysiecy ludzi.

Klaster ten jest jednak szczegdlnie wazny nie
ze wzgledu na te duze zaktady zagraniczne,
lecz na kilkuset dostawcow z MSP, ktorzy dla
nich pracuja i dostarczajg im materiaty.

Mozliwosci dla lokalnych dostawcéw jeszcze
sie nie wyczerpaty. W zwigzku z rozwojem
technicznym czesci oraz akcesoria
samochodowe sg coraz bardziej przenosne (co
oznacza, ze pasujg nie tylko do jednego, ale do
wielu rodzajéw samochoddéw), a dostawcy nie
sg uzaleznieni od jednego producenta, lecz
mogg obstugiwac kilku.

To sprawia, ze zgrupowanie producentow
staje sie naprawde klastrem z duzg iloscig
powigzan i mozliwosci wspotpracy. Ten element
klastra powinien by¢ w przysztosci jeszcze
doskonalony i wspierany.

VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Jedno z dziatan pilotazowych Projektu Karpackiego dotyczyto budowy $wiadomosci lokalnej marki na obszarze
gorskim w Polsce. Przyktad ten pokazuje, jak mozna osiggnac¢ cele strategiczne VASICA w praktyce.

Jak dotad wojewddztwo podkarpackie byto praktycznie wykluczone z ruchu turystéw pochodzacych z Europy
i innych kontynentoéw, nie liczac garstki turystéw zagranicznych ze Stowagji i Ukrainy — pomimo nieprzecietnych
waloréw przyrodniczych oraz wartosci artystycznych i kulturowych odzwierciedlajgcych dtuga i niejednokrotnie
dramatyczng historie, ktére moga okaza¢ sig¢ atrakcyjne dla znaczacych segmentéw rynku turystyki
miedzynarodowej. W zwigzku z tym w regionie podkarpackim zrealizowany zostat projekt, ktéry wspierat nie tyle
tworzenie lokalnej marki, ktéra jest juz obecna, ale zdefiniowanie zréwnowazonego i kompleksowego produktu
turystycznego, jak rowniez dziatania promocyjne i zwiekszajgce swiadomosé.

W ramach pierwszego etapu przeanalizowana zostata charakterystyka regionu podkarpackiego i jego
predyspozycje do petnienia funkcji podstawy produktu turystycznego, ktéry moze zosta¢ wystawiony na rynkach
miedzynarodowych. Poza badaniami i obserwacjami przeprowadzone zostaty warsztaty z lokalnymi
przewodnikami turystycznymi i lokalnymi wiadzami w celu przedyskutowania wktadu i efektéw dziatania.

W kolejnym etapie omoéwiony zostat proces tworzenia zréwnowazonego produktu turystycznego oraz jego
potrzeby: Produkt taki powinien skorzysta¢ na podwyzszeniu standardu infrastruktury i ustug oraz systematyzacji
i zarzgdzania walorami turystycznymi, ktére moga przyciggna¢ kapitat z réznych zrédet w Polsce i Europie.
Srodkiem do celu sg dziatania na rzecz budowania $wiadomosci panstwowych i prywatnych interesariuszy na
temat strategicznej wagi regionalnych waloréw dla rozwoju turystyki, a wiec i dla rozwoju gospodarczego
w regionie. Ponadto nalezy poprawi¢ umiejetnosci w zakresie kwalifikacji zawodowych w tym sektorze, a takze
udoskonali¢ oferte i jako$¢ ustugowg oraz wzmocni¢ powigzania pomigdzy ofertg turystyczng a innymi sektorami
gospodarki w regionie. Kluczowa jest rowniez kampania promocyjna na rynkach zagranicznych skierowana do
zawodowych przewodnikéw i ogélnej ludnosci.

W sprawozdaniu z projektu pilotazowego znajduje si¢ plan i konkretne przyktady realizacji dziatan i opracowania
mieszanki marketingowej, ktéra odnosi sie do zalecen dla rynku krajowego i rynkéw migedzynarodowych. Przyktady
promoc;ji i komunikacji zawarte w tym sprawozdaniu odnoszg sie do wtoskiego rynku turystycznego, gdyz moze on
stuzy¢ za wzér dla wielu rynkéw europejskich.
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9 SIEC MIEJSKA NA OBSZARZE KARPAT

9.1 Obecna sytuacja i wyzwania

O charakterze sieci miejskiej i urbanizacji na obszarze Karpat zadecydowata jego historia

i geografia:

Jednym z gtéwnych czynnikdbw byta
peryferyjna  lokalizacja  Karpat.  Karpaty
stanowity granice bytego Krélestwa Wegier,
awiec z definicji byly jego terytorium
peryferyjnym. Stanowity jednak réwniez granice
i peryferia krajow sgsiadujgcych: Polski i ksiestw
rumunskich.

Obecnie Karpaty stanowig granice miedzy
Polska a Stowacjag, miedzy Czechami
a Stowacjg oraz czesciowo miedzy Rumunig
a Ukraing. Karpaty Ukrainskie nie stanowig juz
granicy z Wegrami i Stowacjg, ale wcigz sg
w tym kraju obszarem peryferyjnym. W Rumunii
Karpaty sg teraz w centrum kraju, ale zachowaty
pewne cechy charakterystyczne dla obszarow
peryferyjnych. Wszedzie stanowig granice
okregéw (rum. judet) i regionéw NUTS2. Co
wiecej, dziela one kraj pod wzgledem
historycznym, spotecznym, politycznym, a
nawet administracyjnym".

Sytuacja peryferyjna miata rowniez swoje
odzwierciedlenie w  systemie  miejskim.
Wszystkie metropolie, z ktdrych obszar Karpat
byt zarzgdzany i kontrolowany, (Wieden,
Budapeszt, Warszawa, Praga i Bukareszt)
znajdowaly sie poza wtasciwym terenem Karpat.
Najwigksze miasta w szerzej rozumianym
regionie karpackim, Krakéw ilLwow, miaty w
1900 roku odpowiednio 154 176 tysiecy
mieszkancow. W tym samym czasie Wieden
miat ich dwa miliony, a Budapeszt milion. Inne
miasta w regionie karpackim byty jeszcze

* Na przyktad do roku 1999, kiedy weszta w zycie Ustawa
o podatku katastralnym i informacji o nieruchomos$ciach
Rumunia miata podwdjny system rejestracji nieruchomosci:
ksiegowanie nieruchomos$ci w Transylwanii i transkrypcja
nieruchomosci w pozostatych czesciach kraju.

mniejsze: Bratystawa miata 62 tysigce
mieszkancoéw, Timisoara 72 tysigce, a Uzhgorod
14 tysiecy.

9.1.1 Mate miejscowosci

W tym samym czasie na obszarze Karpat
istniala gesta i ozywiona sie¢ matych
miejscowosci. Byly one raczej biedne, a ich
infrastruktura pozostawiata wiele do zyczenia,
jednak  mialy one swoje samorzady,
towarzystwa kultury i upiekszania miast oraz
inne aktywne organizacje obywatelskie. Ich
gospodarka opierata sie na handlu, niewielkim
przemysle i rolnictwie. Znaczna wiekszos¢
ludnosci zyta jednak na wsiach i obszarach
wiejskich.

Istotng cechg urbanizacji obszaru Karpat byta
pod koniec XIX i na poczgtku XX wieku réznica
w strukturze etnicznej ludnosci miejskiej
i wiejskiej. W regionie polskich Karpat znaczna
czes¢ ludnosci miast, zwtaszcza w mniejszych

miejscowosciach  (tzw.  ,sztetlach”)  byta
pochodzenia zydowskiego, podczas gdy
mieszkancy wsi byli gtébwnie Polakami

i Ukraincami. W regionie Karpat Ukrainskich
znaczna czesc¢ ludnosci miast byta pochodzenia
zydowskiego i polskiego, a wsi — ukrainskiego.
Na Stowacji mieszkancy miast byli Niemcami,

Zydami i Wegrami, a mieszkafncy wsi w
wigkszosci Stowakami. Na terytorium
Transylwanii  ludno$¢ miast stanowili w

wiekszosci Wegrzy, Niemcy i Zydzi, natomiast
ludnos¢ wsi — Rumuni i Wegrzy.

W czasie i po zakonczeniu Il wojny Swiatowej
nastgpity olbrzymie i drastyczne zmiany
w liczbie i strukturze ludnosci miast na obszarze
Karpat. Na skutek Holokaustu z karpackich
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miast znikneta znaczna wiekszos¢ populacji
Zydow, z ktérych czes¢ zostata zgtadzona, a
czes¢ masowo je opuscita. Ludnosé niemiecka
réwniez zniknela z polskich, czeskich,
stowackich i rumunskich miasteczek na skutek
wypedzenia lub emigracji. Ludno$¢ polska
wyemigrowata z miast Ukrainy, a czes¢ ludnosci
wegierskiej wyemigrowata z miast i miasteczek
Transylwanii. Kilka miast stracito ponad potowe
swojej ludnosci. Pod wzgledem liczby
mieszkancéw duze miasta zregenerowaty sie
szybko. Niektorym mniejszym miejscowosciom
sie to jednak nie udato (a przynajmniej jeszcze
nie).

Mniejsze  miejscowosci  byly  réwniez
w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na inne
dziatania w okresie ,socjalistycznym”:

» Te mniejsze (lub wieksze) miejscowosci byty
wczesniej miejscem wymiany produktow z gor
i z réwnin. Stanowity one rynek dla obu
rodzajéow produktéw rolnych. Jednoczesnie
rolnicy wydawali w miejscowych sklepach
pienigdze otrzymane za swoje produkty. Byta
to gtéwna funkcja tych miast wzdtuz ,tancucha
handlowego”. Po kolektywizacji rolnictwa
zwlaszcza miasta u stop Karpat utracity swojg
funkcje  rynku rolnego. Produkty ze
skolektywizowanych gospodarstw byty
sprzedawane bezposrednio przez centralny
system zamowien panstwowych, z
pominieciem rynkow matych miejscowosci.

» W wiekszych miastach rozpoczat sie proces
industrializacji. Inwestycje przemystowe byty
lokowane w wigkszych miastach tak dtugo, jak
dlugo mogly zosta¢ wchtoniete, a zasoby
ludzkie miast nie zostaty wyczerpane. Dopiero
potem wiadze centralne byly zmuszone
kierowac inwestycje réwniez do mniejszych
miejscowosci. To wtasnie te inwestycje byty
czesto przyczyng powstawania ,miast jednej
fabryki”, albo byly zwigzane z przemystem
zbrojeniowym, z mniejszymi miasteczkami
stuzgcymi za kryjowki” dla tych gatezi
przemystu.

« W okresie socjalistycznym funkcja i rola

administracyjna miast i miasteczek byta
niezwykle wazna. w wysoce
zhierarchizowanym spoteczenstwie, gdzie
wszystkie dyrektywy i zasoby idg z gory do
dotu, niezmiernie wazna jest pozycja danej
osoby lub samorzadu w hierarchii.
Uplasowane na wyzszych poziomach majg
dostep do $rodkéw dla rozwoju i moga
dowolnie  rozdysponowywa¢ je  wsrdd
organizacji nizszego szczebla, kierujgc sie
zwykle interesem wiasnym. Miasta, ktore
petnity funkcje administracji regionalnej, mogty
rozdziela¢ zasoby otrzymane z wyzszego
szczebla w taki sposob, ze ich wlasna czesé
byta nieproporcjonalnie duza. Miejscowosci,
ktére nie miaty tak dobrej pozycji, byly
bezbronne wobec takich dziatan.

Po roku 1945, panstwa karpackie musiaty
przeja¢ radziecki system  administracji
terytorialnej. Sktadat si¢ on z 4 poziomow:
krajowego, regionalnego, okregowego
i lokalnego. Poziom okregowy byt
bezposrednio nad poziomem wsi; siedzibami
okregéw byty mniejsze miejscowosci. Poziom
okregowy reprezentowaty w Polsce ,powiaty”,
w Czechostowacji ,okresy”, na Ukrainie
i w Rumunii ,rayony”, a na Wegrzech ,jaras”.
Naturalnie, mozna sie kioci¢, czy radziecki
system administracyjny byt wiasciwy dla
mniejszych panstw karpackich. Niemnigj
jednak  ,siedziba  okregu”  zapewniata
mniejszym miejscowosciom centralg role oraz
zwigzane z tym miejsca pracy i zasoby.

W latach 70. jednak kilka panstw karpackich
przeksztaicito swdj system administracji
terytorialnej. Ustanowity one mniejsze regiony
i — jednoczesnie — porzucity pomyst poziomu
okregowego (w Polsce powiaty, w Rumunii
rayony, na Wegrzech jaras). Oznaczato to, ze
mniejsze miejscowosci utracity swojg role
osrodkoéw administracyjnych, a co za tym idzie
miejsca pracy i instytucje towarzyszgce.
Stracity mozliwo$¢ dysponowania zasobami
i nie mogly juz faworyzowac¢ swojej siedziby
w tym procesie. Mate miejscowosci zachowaty
te funkcje jedynie w Czechach i na Stowac;ji. W
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panstwach tych sytuacja matych miejscowosci
nie pogorszyta sie tak drastycznie jak w

pozostatych panstwach karpackich.

» Reforma administracyjna w Polsce w 1999 r.
przywrécita powiaty. Jednak w ciggu
wczesniejszych  25-30 lat, od momentu
likwidacji powiatbw  samorzady  gmin
skonsolidowaty sie, wzmocnity i podniosty
swojg pozycje. Tak wiec powiaty nie mogty
odzyska¢ swojej roli i wladzy, ktérg miaty

wczesniej, w catosci.

Tabela 5: Miasta karpackie o najbardziej dynamicznym wzroscie liczb
Miasto Liczba ludnosci w i i

9.1.2 Duze i $Srednie miasta

W  przeciwienstwie do matych miasteczek
wigksze miasta petnigce funkcje centrow
administracyjnych rozwijaty sie dynamicznie.
Gtéwng sitg napedowg ich rozwoju byla
industrializacja, a wszystkie pozostate czynniki
rozwojowe (budownictwo mieszkaniowe, rozwdj
infrastruktury) byly wypadkowsg industrializacji
i funkcji administracyjnej miast.

ludnosci w latach 1950-2000
Liczba lu sci w Wzrost w %

1950r.
w tysigcach

Suceava (RO) 10,1 117,6 1064%
Baia Mare (RO) 28 150 436%
Bacau (RO) 39 197,2 433%
Pitesti (RO) 38,3 186 386%
Kosice (SK) 60,7 242 299%
Brasov (RO) 84 310 269%
Piatra Neamt (RO) 34,9 124 255%
Uzhgorod (UA) 35 118 237%
Iwano-Frankiwsk (UA) 65 218 235%
Timisoara (RO) 112 330 194%
Cluj-Napoca (RO) 117,9 329 179%

Zrodto: krajowe roczniki statystyczne

Zgodnie z tabelg najbardziej dynamiczny
wzrost odnotowaty miasta rumunskie. Jesli
nie bra¢ pod uwage specyficznego rozwoju
Suczawy °, liczba ludnosci duzych stolic

5Stolicq Bukowiny byto miasto Czerniowce. Po Il wojnie
Swiatowej Bukowina zostata podzielona miedzy Ukraine a

regiondw w 2000 roku przewyzszata 3, 4 i
5-krotnie liczbe Iludnosci sprzed 50 lat.

Rumunig, za$ Czerniowce znalazty sie w czesci
ukrainskiej.  Stolicg  rumunskiej Bukowiny zostata
Suczawa, a zmiana statusu administracyjnego miasta
znacznie przyczynita sie do jego rozwoju.

VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego



Podobnie wysoki poziom urbanizacji nie
wystepowat nigdzie indziej w Europie.
Wigzato sie to réwniez z kolektywizacjg
rolnictwa, ktéra wymusita opuszczenie
terendw wiejskich przez wielu chtopéw
i rolnikdw i osiedlenie sie w miastach.

Efektem wysokiego wspotczynnika
urbanizacji, spotegowanego jeszcze przez
ideologie socjalistyczna, polityke
gospodarczg i planowanie miast, byto
catkowite przeksztatcenie struktury miejskiej:

» Centra miast byty catkowicie zaniedbane:
mieszkania byly znacjonalizowane i ani
wiladze panstwowe ani mieszkancy nie
troszczyli sie o ich utrzymanie; banki
komercyjne byly zakazane, handel byt
,<Lymczasowym ztem koniecznym?”,
turystyka byta mocno ograniczona. Tak
wiec tradycyjne  funkcje  obszarow
Srodmiejskich zanikty, co doprowadzito do
gwattownej degradacji wigkszosci centrow
miast;

 Dla nowo przybylych budowane byly
ogromne osiedla z  wielopietrowymi
blokami na przedmiesciach. Osiedla te
wyposazone w podstawowe wygody
oznaczaty olbrzymi awans spoteczny dla
mas przybytych z obszaréw wiejskich.
W niektérych miastach dochodzito do
zadziwiajgcej segregacji: nowo przybyli
mieszkali w nowych mieszkaniach poza
pierwotnymi osiedlami, podczas gdy
tubylcy zamieszkiwali podupadajace lokale
w centrum miasta, czesto bez zadnych
wygod.

* Budowa osiedli panstwowych ograniczata
sie do duzych miast. Stosowana
technologia - modutowa  budowa
z prefabrykowanych elementéw — byta
ekonomicznie uzasadniona tylko
w produkcji masowej. Tak wiec wiekszosSci
matych miasteczek udato sie unikng¢ tej

technologii i zachowa¢ swdj tradycyjny
wyglad. Sg jednak pewne wyjatki od tej
reguty. Na Stowacji na przyktad wielka
ptyta byta stosowana do budowy domoéw
rébwniez w mniejszych miejscowosciach.
Niektore z nich wygladajg teraz, jakby byty
otoczone wysokim murem  miejskim
z dziesieciopietrowych blokow.

Po transformacji ustrojowej i gospodarczej
w 1990-91 r. rola i struktura wewnetrzna miast
karpackich uleglty zasadniczej zmianie:

* Ulice i place $rodmiejskie zostaty
docenione. Nowe banki budowaty swoje
siedziby lub przenosity sie do starych,
cennych lecz zniszczonych budynkow,
ktore  byly odbudowywane.  Spotki
biznesowe zajmowaty lokale
w odnowionych budynkach. Mieszkania
byty przerabiane na lokale uzytkowe, gdyz
ich wtascicielom bardziej optacat sie
wynajem powierzchni firmom
i przeprowadzka na tereny zielone. Sklepy
iulice  handlowe  zostaly  réwniez
odnowione i oferujg obecnie szeroki wybor
towarow z catego Swiata.

» Jednoczesnie blokowiska zaczety
podupadaé¢ i traci¢ swoj niegdysiejszy
prestiz. Dziato sie tak, gdyz zostaty
wybudowane w latach 60. i 70. Obecnie
zblizajg sie do momentu, kiedy powinny
zostaé odnowione, jednak brakuje na to
Srodkéw oraz niezbednej technologii. Co
wiecej, wychodzg teraz na jaw
mankamenty zastosowanej technologii:
staba izolacja, sztywne, nieelastyczne
konstrukcje itp. Pierwsi mieszkancy
zestarzeli sie lub opuscili mieszkania. Nowi
majg nizszy status spoteczny. Btedne koto
prowadzi to obnizenia prestizu
spotecznego tych nieruchomosci
i przyspiesza  wymiane  mieszkancow.
(W Czechach i na Stowacji ta degradacja
blokowisk nie miata miejsca lub
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wystepowata w znacznie mniejszym
stopniu.)
W  przeciwienstwie do  tendencji

wczesniejszego okresu, w ciggu ostatniego
dziesieciolecia liczba ludnosci w
wiekszosci miast karpackich zaczeta
spadac. Praktycznie rzecz biorgc, liczba
ludnosci zmalata we wszystkich miastach,
jednak te  najwieksze  odnotowatly
najwigksze spadki: liczba mieszkancow
Budapesztu spadta w ciggu 15 lat
z 2 milionéw do 1,7 miliona. Spadek liczby
ludnosci  Bukaresztu prezentuje sie
podobnie. Zmniejszenie sie liczby ludnosci
ma kilka przyczyn: po pierwsze, w duzych
miastach przyrost naturalny  jest
nieznaczny lub wrecz ujemny. Rownie
istotne sg ruchy ludnosci. Sub-urbanizacja
w tych krajach przyspieszyta w ostatnich
dziesiecioleciach. Przedstawiciele klasy
Sredniej i ludzie dobrze sytuowani
przeniesli sie na przedmiescia, do
przyjemniejszego, spokojniejszego
i zdrowszego $rodowiska. Z drugiej strony
wielu niewykwalifikowanych mieszkancow
miast, ktérzy stracili prace, powrdcito do
swoich wsi z nadziejg zarobienia na chleb
W sprywatyzowanym rolnictwie. Inni
biedniejsi mieszkancy lub emeryci, ktorych
nie byto sta¢ na ptacenie wcigz rosngcego
czynszu i optat za ustugi komunalne,
réwniez przeniesli sie na wies. Wreszcie,
w ciggu ostatniego dziesieciolecia
mieszkancy masowo emigrowali
z niektdrych panstw karpackich, a ruch ten
wptywat przede wszystkim na ludnosc
miejska. Ponad milion Polakéw i dwa
miliony Rumunoéw pracuje w panstwach
Europy Zachodniej, co rowniez nie
pozostato bez wplywu na liczbe
mieszkancoéw miast. Nadmierny spadek
liczby ludnosci moze  spowodowacd
powazne problemy. Z jednej strony moze
wzrosngé koszt ustug komunalnych na
gtowe. Z drugiej strony mogg spasc
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przychody miasta z tytutu lokalnych optat
i podatkébw. Te dwie tendencje moga
doprowadzi¢ do pogarszajgcej sie sytuacji
kasy miejskiej.

Na transformacji ustrojowej najbardziej
skorzysta¢é mogly stolice  panstwowe
i metropolie. W czasach ,socjalizmu” byty
one odizolowane od zachodnich metropolii
oraz odciete od miedzynarodowych prgdéw
w obszarze innowacji, mody, kultury i mysli.
To one stracity najwiecej na centralnie
planowanym  systemie  socjalistycznym
i stopniowo ulegaty degradacji do poziomu
szarych, prowincjonalnych  miast. Po
transformacji ustrojowej odnowity one swoje
kontakty w Europie i na Swiecie, staly sie
gtéwna lokalizacjg miedzynarodowych firm,
bankéw, spétek handlowych oraz gtéwnym

beneficjentem bezposrednich inwestycji
zagranicznych.
Dla catej Europy Srodkowej

i poszczegolnych krajow byly to dobre wiesci.
Dla regionu karpackiego i innych regionéw
peryferyjnych byto to blogostawienstwo i
przeklenstwo zarazem. Centralizacja
wigkszosci miedzynarodowych i najbardziej
dochodowych inwestycji oznaczata, ze
regiony peryferyine zostaly catkowicie
wylgczone z dziatan rozwojowych i nie
korzystaty na transformaciji ustrojowej, za to
odczuwaty jej negatywne strony. Na przykfad
w latach 90. wzrost gospodarczy ograniczat
sie w Rumunii i na Wegrzech wytgcznie do
okolic stolicy, a we wszystkich pozostatych
regionach  odnotowywane byly  wyniki
ujemne. Wszystkie banki na Wegrzech majg
swoje siedziby w Budapeszcie. Przed dtugi
czas bezposrednie inwestycje zagraniczne
ograniczaty sie do stolic i nie siegaty do
regionéw peryferyjnych. Obecnie stolice juz
niemal nie mogg wchtongé wiecej kapitatu,
wobec czego poszukiwane sg inne obszary
dla inwestycji. Jednak to 15-17-letnie



opoOznienie nie pozostato bez konsekwencji dla wigkszosci regionéw karpackich.

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Na obszarze Karpat zamieszkate tereny obejmujg zaréwno metropolie o0 migdzynarodowym znaczeniu, jak i odlegte
gospodarstwa rolne. Sprawozdanie Projektu Karpackiego pt. ,Typologia struktury osadnictwa na obszarze Karpat”
zawiera typologie wszystkich typéw osadnictwa, biorgca pod uwage ich stan prawny (prawa miejskie), rozmiar pod
wzgledem liczby ludnosci i wage miejscowosci (np. zasieg wptywow, role, zadania). Na potrzeby stworzenia typologii
przeanalizowanych zostato 1000 miejscowosci i przeprowadzone zostaty 3 badania przypadku: Pierwsze pt. ,Osady
ludzkie w gminie Poronin” w Polsce, kolejne pt. ,Charakterystyka osadnictwa w Karpatach Ukrainskich” oraz jedno pt.
,Osady ludzkie w Kotlinie Prahova” w Rumunii.

Osrodki miejskie stanowig jedng z gtéwnych grup osad na obszarze Karpat. Wiekszos¢ miast i miasteczek byta
zaktadana w duzych kotlinach i dolinach, tak by znajdowac¢ sie¢ na trasie szlakéw handlowych lub dla lepszej obrony.
Z roznych przyczyn (warunki geograficzne, ochrona Srodowiska itp.) wiekszos¢ osad w Karpatach jest matych lub
Srednich, podczas gdy wigksze miasta sg zwykle usytuowane u stép goér. W Karpatach mozna wyrézni¢ cztery gtowne
rodzaje osrodkéw miejskich:

« ,Podkarpackie metropolie” z liczbg ludnosci przekraczajgcg 500.000 i o miedzynarodowym znaczeniu, stanowigce
stolice lub duze os$rodki administracyjne. Do kategorii tej nalezg stolice: Budapeszt, Bukareszt i Bratystawa, jak réowniez
Lwoéw i Krakow.
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» ,0srodki miejskie regionu karpackiego” z liczba ludnosci pomigedzy 100.000 a 500.000 sg zwykle siedzibg jednostek
administracyjnych NUTS2 lub NUTS3. Petnig one role osrodkéw regionalnych pod wzgledem administracyjnym,
przemystowym, turystycznym, komunikacyjnym i/lub edukacyjnym. Przyktadami takich osrodkéw sag Sibiu
w Rumunii, Miscolc na Wegrzech, Kosice na Stowacji i Rzeszéw w Polsce.

« ,Karpackie miasta $redniej wielkosci” o liczbie ludnosci od 20.000 do 100.000 réznig sie pod wzgledem swoich
funkgcji (koncentrujg sie na kwestiach zdrowotnych, turystycznych, przemystowych lub kilku na raz), postaci,
dostepnosci dla transportu i warunkéw srodowiskowych. Do kategorii tej nalezg m.in. Alba lulia i Borsa w Rumunii,
Borystaw na Ukrainie, Zlin w Czechach i Liptovsky Mikulas na Stowacji.

« ,Karpackie mate miastecka” majg wage lokalng i sg zamieszkiwane przez 20.000 lub mniej oséb. Wiekszo$¢ z nich
wyksztalcita sie dzieki lokalnej dziatalno$ci handlowej, natomiast inne sg uzdrowiskami lub osrodkami turystycznymi
albo przemystowymi, ktére powstaty stosunkowo pézniej. Mate lokalne osrodki, takie jak Dukla w Polsce, miasteczka
przemystowe, takie jak Baicoi w Rumunii, o$rodki turystyczne, takie jak Rachow na Ukrainie oraz miejscowosci
uzdrowiskowe, takie jak Rajecke Teplice na Stowacji zaliczane sg do kategorii matych miasteczek.

Druga duzg grupe stanowig osady wiejskie. Osady wiejskie w Karpatach niewiele réznig sie¢ od osad na innych
obszarach gérskich, zwlaszcza, ze tylko niewielka czgs¢ terytorium administracyjnego osady nadaje sig¢ pod zabudowe
mieszkalng ze wzgledu na warunki naturalne. Transgraniczna typologia wyréznia 4 gtéwne rodzaje osad wiejskich:

« ,Osrodki wiejskie” to zwykle osady bez praw miejskich, ale petnigce role osrodkéw administracyjnych réwniez
wzgledem innych osad, jak to ma miejsce w przypadku Kamienicy w Polsce.

« ,Wioski” to osady posiadajgce wyznaczone granice, poza ktére nie wykraczajg ich kompetencje administracyjne.
Jest to najczesciej spotykany rodzaj osad wiejskich w Karpatach, czego przyktadem moze by¢ Zdzial na Stowacji.
Wioski oraz o$rodki wiejskie czesto nie majg wtasnej kanalizacji, w zwigzku z czym zanieczyszczenie wody jest tam
czesto wystepujgcym problemem.

« ,Puste wioski” sg konsekwencjg wojen, migracji i przesiedlen. Wiekszos¢ z nich zostata zasiedlona na nowo, ale kilka
pozostaje wcigz niezamieszkatych, jak na przyktad wies Bojko w Polsce. Dziatalno$¢ ludzka w tego typu osadach
ogranicza sie do ekstensywnego korzystania z ziemi lub organizowania sezonowych atrakgji turystycznych.

Czwartag grupa sg ,Odlegte karpackie gospodarstwa rolne”, zwykle porosniete lasami, nieposiadajgce transportu

publicznego ani ustug, co jest szczegodlnie problematyczne dla starszych mieszkancéw. Ze wzgledu na piekne widoki

liczba obiektow turystycznych na tego typu obszarach wzrasta.

Podsumowujgc, mate miasteczka i osady wiejskie stanowig Iwig czesé struktury osadnictwa w Karpatach i sg
w wiekszosci zwigzane z turystyka, sportem, rekreacja, uzdrowiskami i ustugami lokalnymi. Majg one tez bogatg kulture
i tradycje. W zwigzku z tym najlepiej nadajg sie do dalszego rozwoju turystyki, przy czym miasteczka sg lepiej dostepne
i dysponujg lepszg jakoscig lokalnych ustug, natomiast osady wiejskie przyciagajg atrakcyjnymi warunkami naturalnymi,
swojg kulturg i tradycja.

Badania przypadku wskazujg na takie problemy osad wiejskich jak wyludnianie, starzenie sie spotecznosci i brak
bodzcéw dla ludzi mtodych do pozostania na tych obszarach. Okreslone zostato réwniez niebezpieczenstwo
,<agresywnego rozwoju turystyki” i zwigzane z nim problemy s$rodowiskowe, a takze konieczno$¢ znalezienia
alternatywnych zrédet dochodu (np. energia ze zrédet odnawialnych, produkty rolne). Dostepno$¢ osad zostata uznana
za najwazniejszg kwestie w dalszym ich rozwoju.
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9.2 Zalecenia dotyczgce sieci miejskiej

9.2.1 Ustanowienie nowych relacji
pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi

Ustanowienie nowych relacji pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi jest jednym
z gtéwnych celéw Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego (ESDP) przyjetej
w 1999 r. w Poczdamie przez ministerstwa
panstw cztonkowskich UE odpowiedzialnych
za rozwdj i planowanie przestrzenne. Ale
w regionach  karpackich cel ten ma
szczegolne znaczenie. Ta specyficzna cecha
nie mogta zosta¢ uwzgledniona w ESDP,
gdyz panstwa karpackie nie byty cztonkami
UE w 1999 r., kiedy przygotowana
i zatwierdzana byta ESDP.

Blisko 50 lat centralnie planowanej
gospodarki  doprowadzito do  wrogich
stosunkéw pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Pierwszg przyczyng tego zjawiska
byta bezwzgledna priorytetyzacja przemystu,
co byto realizowane na wielkg skale poprzez
transfer zasobow z obszaréw wiejskich i
rolnictwa do obszaréw miejskich i przemystu.
Drugim powodem byta skrajna centralizacja
oraz centralna dystrybucja iredystrybucja
zasobow finansowych i innych niezbednych
dla rozwoju. W tych warunkach i przy
dostepnej wtedy ilosci zasobow obszary
miejskie mogty otrzymac wigcej tylko kosztem
obszaréw wiejskich i odwrotnie. Ta walka o
podziat dobr byla obecna na poziomie
ogolnopanstwowym, regionalnym
i okregowym. Przegrywaty w niej najczesciej
— cho¢ nie zawsze - obszary wiejskie.
W kazdym jednak przypadku obie strony byty
przekonane, ze cos$, do czego mialy petne
prawo, zostato im odebrane.

Kilku osadom wiejskim zostaty odebrane
nie tylko srodki finansowe, ale tez prawo do

samostanowienia.  Grupy wiosek byly
organizowane w jedng wigkszg jednostke
administracyjna. Szkoty, administracja
i zarzagd PGR-6w znajdowaly sie w osadzie
centralnej, ktéra korzystata z wiekszosci
podatkéw ptaconych przez inne wioski.
W wielu przypadkach wsparcie finansowe dla
osrodkdw miejskich bylo udzielane na
podstawie liczby ludnosci. Z tego wzgledu
wiele miast w celu zwiekszenia liczby
mieszkancéw, a co za tym idzie, wielkosci
wsparcia, wigczytlo do swojego obszaru
administracyjnego szereg osad wiejskich.
Zdobyte w ten sposdb dodatkowe wsparcie
finansowe byto oczywiscie wykorzystywane
nie w przytaczonych wioskach, lecz w miescie
centralnym. W Rumunii na przyktad, w ciggu
40 lat ponad 3000 osad wiejskich stracito w
ten sposéb swojg nazwe i autonomie.
Niektore z tych potaczen byty uzasadnione,
inne nie.

Po zZmianie ustroju politycznego
i gospodarczego w 1990 r. cze$¢ tych dziatan
centralizacyjnych zostata odwrocona.
W Czechach, na Wegrzech i na Stowacji
wszystkie osady wiejskie (ktére jeszcze nie
zostaly wcielone do osrodkéw miejskich)
odzyskaty swoje samorzady i autonomie.
Pomimo niewielkich rozmiarébw — ponad
potowa osad wiejskich, zwtaszcza w gérach,
ma mniej niz 500 mieszkancow - kazda z nich
ma swoéj samorzad. Rozmiary wsparcia
finansowego sa teraz takie same dla
obszaréw miejskich i wiejskich.

Jednoczesnie pojawit sie jednak nowy
problem. Majgc w pamieci przykre
doswiadczenia z przeszitosci, osady wiejskie
i ich samorzady niechetnie wspotpracujg ze
sobg nawzajem, a przede wszystkim
z o$rodkiem miejskim, do ktérego wczesniej
nalezaly i przez ktéry czulty @ sie
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~wykorzystywane”.  Jednoczes$nie = coraz
wiecej osrodkéw miejskich uwazato sie za
~wykorzystywane”. Ich obiekty ustugowe
(szkoty, internaty, hostele, transport
publiczny, wywo6z $mieci, obiekty kultury,
stuzby zdrowia oraz spoteczne) byly
wykorzystywane nie tylko przez mieszkancow
miasta, ale tez przez ludno$¢ z okolicznych
wsi. Niektore z nich (internaty, hostele) byly
wykorzystywane wytgcznie przez
przyjezdnych z wiosek.

Co wiecej, wiekszos¢ matych samorzgdow
nie byta wstanie zapewni¢ mieszkancom
wszystkich niezbednych ustug, ale mimo to
nie chciaty one wspodtpracowa¢ z innymi
osadami, a zwlaszcza z miastami. Zgodnie
znowymi  demokratycznymi  zasadami,
wiadze panstwowe nie majg prawa zmusic ich
do wspoipracy, zatozenia wspdlnej sieci ustug
czy konsolidacji. Nalezy wiec wypracowaé

nowe,
instrumenty

pasujgce do nowych warunkow
promujgce wspotprace

miejsko-wiejska. Moga to by¢ na przyktad:

bodZce do wspodtpracy (takie jak wieksze
wsparcie uzaleznione od wspolnego
dziatania);

przepisy prawne dla obiektow
obstugujgcych kilka spotecznosci jako
0s6b prawnych;

zroznicowane stawki wsparcia dla
obiektéw wykorzystywanych przez osoby
z zewnatrz;

promowanie umow pomiedzy miastami
a okolicznymi  osadami  dotyczacych
wspodlnego ptacenia za ustugi oferowane
przez inne samorzady;

promowanie  wspolnego  planowania

Rysunek 22: Gtéwne osrodki przemystu motoryzacyinego w Karpatach
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i polityk  edukacyjnych, zdrowotnych,
lokalnego transportu, rynku pracy
i Srodowiskowych.

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Dziatanie Projektu Karpackiego pt. ,Lokalna Agenda 21” byto przyktadem i stuzyto jako wyjasnienie, jak mozna
zwiekszy¢ $wiadomos¢ ludzi na temat zrbwnowazonego rozwoju.

Karpackie regiony i osady wiejskie stajg przed ré6znymi wyzwaniami, takimi jak emigracja do miast lub za granice,
porzucanie gruntéw rolnych, tradycyjnego rolnictwa i tradycji kulturowych, a takze problemy z zakresu srodowiska
i transportu. Dziatania w ramach Lokalnej Agendy 21 (LA21) mogg wspiera¢ osady w podejmowaniu wyzwan i
braniu odpowiedzialnosci za ich wiasng przyszto$¢ i wprowadzi¢ je na tory zréwnowazonego rozwoju. W celu
zwigkszenia $wiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz wsparcia przedstawicieli lokalnej
spofecznosci i interesariuszy w realizacji tych dziatan na ich terenie opracowana zostata instrukcja do Lokalnej
Agendy 21. Zawiera ona sugestie dotyczace zapoczatkowywania zmian, odnajdowania wtasciwego kierunku
zmian i sposobu wejscia na droge zréwnowazonego rozwoju na obszarze lokalnym. Pomysty zarysowane
w instrukcji majg petni¢ role propozycji, ktére mogg zosta¢ przystosowane do potrzeb konkretnej lokalnej sytuaciji
i zrealizowane z wykorzystaniem wtasnych twoérczych pomystow.

Cztery rozdziaty instrukcji prezentuja zasady zréwnowazonego rozwoju i sposoby ich realizacji na poziomie
lokalnym, a takze réznice pomigdzy rozwojem ,starego typu” a podej$ciem inspirowanym LA21 oraz korzysci dla
spotecznosci, ktore bedg sie nim kierowaty.

Trzeci rozdziat opisuje 12 krokéw procesu LA21, poczawszy od porad i propozycji metod stuzgcych
zaangazowaniu samorzadoéw, przez okreslenie wartosci waznych dla danej spotecznosci oraz jej obecnej sytuaciji,
zrozumienie przyczyn stojgcych za problemami, sformutowanie wspoélnej wizji, strategii i planu dziatan. Kolejne
kroki obejmujg unikanie negatywnego wptywu dziatan na ludzi, gospodarke lub $rodowisko, a takze stworzenie
ram finansowych dla realizacji procesu LA21. Kroki uwzgledniajg réwniez potrzebe wigczenia do procesu
informacji zwrotnej poprzez monitorowanie i ewaluacje, w celu okreslenia probleméw i odpowiedniego
dostosowania planu realizacji lub przewidywanych rezultatéw. Moze ona réwniez odzwierciedla¢ osiggniecia,
motywujgc ludzi do dalszej wspotpracy.

Uzupetnieniem praktycznej wartosci instrukcji jest zarys mozliwych putapek, ktére mogg wyniknaé z realizacji tego
zlozonego procesu; czes¢ mieszkancéow moze na przyktad zdominowaé proces, podczas gdy pozostali

interesariusze zostang z niego praktycznie wytgczeni.

Dwa ,przyktady z zycia” czynig proces bardziej namacalnym. Studia przypadku stuzace jako te przyktady zostaty
przeprowadzone w dwoch karpackich wioskach: Arld6 na Wegrzech i Kral'ovalehota na Stowaciji.
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9.2.2 Rola taincucha ,,miast handlowych”

Rola miast w handlu towarami byta
niezastgpiona od poczatku dziejéw osadnictwa
miejskiego. Przez wieki miasta i miasteczka
rozwijaly sie wokot rynkéw, na ktdrych
sprzedawane i kupowane byly rézne towary.
Odmienne warunki naturalne w karpackich
goérach oraz na sgsiednich rowninach
przektadaty sie na odmienne surowce, ktére byty
dostepne i odmienne produkty, ktére byty
wytwarzane na tych dwoéch sgsiadujgcych ze
sobg obszarach. Potrzeba wymiany réznych
towarow stworzyta korzystng nisze na rynku,
w zwigzku z czym u podndza Karpat rozwineta
sie cata linia miast.

Ponadto, rozwinety sie tez dalekosiezne
szlaki handlowe stuzgce do transportu co
bardziej ekskluzywnych towarow i handlu nimi.
Wiele z takich szlakéw wiodto wzdtuz podndéza
Karpat Iub  przecinato tancuch  gorski
wykorzystujgc do tego kotliny i nizsze
przesmyki. (np. szlak winny z Wegier przez
Stowacje do Polski). Punkty, w ktdrych
krzyzowaty sie szlaki stanowity wyjgtkowo
korzystne miejsca dla rozwoju miast. Jak dtugo
komunikacja i transport srodlgdowy polegaty na
sile rzek i koni, stosunkowo gesty fancuch miast
rozwijat sie wzdluz tych szlakéw, a fizycznej
bliskosci miast towarzyszyty powigzania
gospodarcze. Z kolei potgczenia spoteczne i
kulturowe rozwijaty sie jako konsekwencja
powigzan gospodarczych.

Rozwdj przemystu i nowych Srodkow
transportu, takich jak kolej i samochody w XIX
i XX wieku doprowadzity do znacznych zmian
w osadnictwie. Pobudzony zostat rozwdj
obszarow gorniczych i weztow
komunikacyjnych, podczas gdy wiele innych
miast przestato sie liczy¢. Co wiecej, wiele
obszarow, gtéwnie u stop Karpat, podlegato
politykom rozwojowym panstwa w roznych
okresach nieodlegtej historii. Np. wegierskie
,<dziatania rzadowe” w potnocno-wschodnich
Karpatach pod koniec XIX wieku, polski
Centralny Okreg Przemystowy w poétnocnej
czesci przedgoérza karpackiego w latach 30.,
industrializacja Stowacji w latach 1950-1980,
plan rehabilitacji regionu kotliny Jiu w Rumunii w
latach 90.

SIEC NS NSRS ARG (kB Ade 2

Po zakonczeniu Il wojny $Swiatowej wszystkie
miasta i miasteczka w Karpatach przeszty okres
centralnie planowanej gospodarki, kiedy to rola
mechanizméw rynkowych w rozwoju miast byta
ignorowana na rzecz autorytarnie
podejmowanych decyzji rozwojowych. Niemnigj
jednak, pomimo wszedzie tego samego ustroju
politycznego, okres socjalistyczny przyniost

rézne skutki w roznych cze$ciach Karpat.
W niektorych regionach indywidualne
gospodarstwa i prywatna wiasnos¢ gruntu
zostaly zachowane (Polska); przetrwat tez
prywatny sektor gospodarki ograniczony do
gospodarstw wiejskich, warsztatow
rzemieslniczych i matych przedsigbiorstw,
podczas gdy w innych regionach gospodarstwa
rolne byty kolektywizowane. Co wiecej, niektore
regiony zostaty poddane silnemu naciskowi
rozwojowemu w wyniku industrializacji, co
nierzadko pociggato za sobg wielkie szkody dla
Srodowiska. Jednoczes$nie, pozostate regiony,
nieprzeznaczone do rozwoju przemystowego na
poziomie  centralnym, zachowaly swoje
stosunkowo nietkniete srodowisko i tradycyjne
uktady planistyczne, gdyz brak w nich byto
prywatnej inicjatywy rozwojowej.

Obecnie, na skutek opisanych powyzej
procesow sie¢ osad w Karpatach i u ich podnoéza
rozwingta sie w taki sposob, ze wzdtuz
zewnetrznego i wewnetrznego przedgorza
Karpat mozna wyr6zni¢ dwa tancuchy o$rodkéw
miejskich o réznych rozmiarach.

Na linie ,zewnetrzng” sktadajg sie z grubsza
rzecz ujmujgc nastepujgce miasta i miasteczka:
Uherske Hradiste, Zlin, Vsetin, Novy Jicin,
Tesin-Cieszyn, Bielsko Biata, Nowy Targ, Nowy
Sacz, Krosno, Sanok, Przemysl|, Drohobic, Strij,
Ivano-Frankivsk, Cernivtsi, Radauti, Suceava,
Tirgu-Neamt, Piatra-Neamt, Onesti, Bacau,
Foc§ani, Rim- nicu §arat, Ploesti, Tirgoviste,
Rimnicu Val- cea, Tirgu Jiu i Orsova.

Na linie ,wewnetrzng” sktadajg si¢ natomiast:
Bratystawa, Trnava, Nitra, Levice, Lucenec,
Rimavska Sobota, Miskolc, Eger, Gyongyos,
Kosice, Uzhgorod, Mukaceve, Hust, Bistrita,
Targu Mures, Sighisoara, Sibiu, Oradea,
Cluj-Napoca, Alba lulia, Resita.

Wiele z tych miast tgczg wspdlne problemy
wynikajgce z ktopotliwego dziedzictwa okresu
socjalistycznego, w postaci upadajgcego
przemystu, czesto szkodliwego dla srodowiska,
ktéry nie jest w stanie konkurowac¢ na rynku
z innymi, a takze w postaci marnej jakosci ustug
i sieci transportowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze to pozorne
potozetia
geograficznego i wspdlnej historii wspotczesnej
przykrywa catg game rdéznorodnych sytuacji
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.
Ponadto linearne struktury, ktére fatwo
zauwazy¢ na mapie, niekoniecznie oddajg
istniejgce potgczenia gospodarcze, kulturowe
i infrastrukturalne oraz  zwigzki pomiedzy
miastami, a takze nie sg jedynymi torami



wiodgcymi do dalszego rozwoju. W zwigzku
ztym wszelkie dziatania podjete w celu
wsparcia rozwoju tych osad nie powinny
ograniczac sie wyfgcznie do tych linii.

Obecnie oba tancuchy miast, jak tez i inne
miasta usytuowane poza  wewnetrzng
i zewnetrzng linig handlowg, cieszg sie
demokracjg i gospodarkg rynkowa. Tak wigc
klucz do rozwoju lokalnej gospodarki lezy
w rekach lokalnych spotecznosci, ich
kreatywnosci i przedsiebiorczosci. Wszelkie
dziatania podjete na poziomie regionalnym,
panstwowym lub miedzynarodowym mogg mie¢
tylko charakter pomocniczy i nie mogg zastgpic
tych niezbednych dla powodzenia elementow.
Teze te potwierdza obecnos¢ niezle radzacych
sobie obszaréw obok obszaréw o kiepskiej
sytuacji ekonomicznej w Karpatach przy
podobnych warunkach naturalnych i braku
celowych dziatan rzgdowych. Np. osady
upodnéza Karpat pomiedzy Cieszynem
a Myslenicami w Polsce nalezg do najlepiej
sytuowanych pod wzgledem gospodarczym
w skali regionalnej i ogolnokrajowej. Co wiecej,
poza wszystkimi miastami o stabej kondycji
rynkowej, Karpaty majg kilka markowych
produktow, ktére mogg z powodzeniem
konkurowac¢ na rynku nie ze wzgledu na swoj
tradycyjny charakter, ale ze wzgledu na ich
wysokg jako$¢ i przydatnosé. Dotyczy to nie
tylko wegierskiego wina i piw ,Radegast” albo
,Zywiec”, ale tez produktéw takich jak $piwory
~.Matachowski”, meble z Kalwarii
Zebrzydowskiej lub recznie robione wyroby
szklane z Krosna, jesli chodzi o Polske.

Podczas gdy firmy z wiekszym lub mniejszym
powodzeniem konkurujg na rynku,
demokratyczne wtadze miasta mogg dowolnie
taczy¢ sity wzdluz wyzej wspomnianych linii
handlowych” albo w poprzek nich w celu
zwiekszenia szans rozwojowych swoich miast.
Nie ma jednego lekarstwa na wszystkie
problemy  karpackich  tancuchoéw  miast
handlowych; sformutowa¢ mozna jedynie

nastepujgce ogolne propozycje mozliwych
polityk na rzecz rewitalizacji:

* Rozwdj ustug komunalnych ze szczegdlnym
naciskiem na system kanalizacji wraz
z rozwojem systemu wodociggéw w celu
poprawy jakosci zycia i zminimalizowania
negatywnego wptywu osad ludzkich na
Srodowisko.

» Poprawa dostepnosci przez zintegrowane
podejscie do rozwoju wszystkich rodzajow
transportu publicznego i prywatnego (drogi,
tory kolejowe, rowniny) i wszelkiego sposobu
poruszania sie (pieszo, rowerem, na nartach
lub konno). Priorytetowe powinny byc¢ trasy
Potnoc-Potudnie przecinajgce Karpaty.
Szczegolny nacisk powinien by¢ potozony na
miejsca i dziatania, w ktérych stosunkowo
niewielkim naktadem srodkéw mozna uzyskac
znaczacag poprawe mobilnosci krétko- i diugo
dystansowej (np. rekonstrukcja  torow
kolejowych miedzy Nowym Targiem i Trsteng
lub koordynacja rozktadu autobuséw po obu
stronach przejs¢ granicznych, umozliwienie
pieszego przejscia granicy z Ukraing w
wyzszych partiach Karpat).

» Oficjalne powigzania miast za pomoca
réznych form prawnych w celu wspodlnego
promowania miast, regiondw i ich produktéw.

* Rozwgj intensywnego rolnictwa na

przedmiesciach.

* Wiecej uwagi powinno by¢ poswigcone
sukcesom Karpat w zakresie inicjatyw
rozwoju gospodarczego, z naciskiem nie tyle
na elementy powtarzalne, ale na to, co
inspiruje oryginalne pomysty.

Oczywiscie, przywrocenie miastom ich
pierwotnej funkcji fancucha handlowego jest
niemozliwe. Formy handlu i transportu ulegty
zmianie, tak samo jak technologie produkcyjne
i zachowania konsumenckie. Niemniej jednak
niektore elementy tej funkcji — nawet jesli
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w zmienionej formie — mogg zostaé przywrdcone:

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Nowe technologie maja duzy wptyw na rozwdj sieci miejskich. Projekt Karpacki opracowat specjalne dziatanie na
rzecz wdrazania technologii informacyjnych i zrealizowat je jako dziatanie pilotazowe na Podkarpaciu (w Polsce).
W sprawozdaniu z projektu ,Komunikacja i budowanie spoteczenstwa informacyjnego — zalecenia”
przeanalizowany zostat poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w przestrzeni karpackiej oraz wskazniki
charakteryzujgce stan jego rozwoju. Sprawozdanie skiada sie z dwodch czesci: Pierwsza poswiecona jest
definicjom i procesowi tworzenia spoteczenstwa informacyjnego oraz wykorzystaniu technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) w regionach karpackich. W drugiej czesci obliczony i oméwiony zostat wspétczynnik
dostepu cyfrowego jako $rednia badanych zmiennych (odzwierciedlajgcych charakterystyke infrastruktury, jej
jakos¢, wykorzystanie, wiedze spoteczenstwa i stosunek ceny do mozliwosci ptatniczych). Zaprezentowane
zostaty réwniez wspotzaleznosci z potencjatem mieszkancéw regionéw NUTS-3 w przestrzeni karpackiej.

Badanie pokazuje, ze obecnie potaczenia szerokopasmowe sg juz bardziej powszechnie dostepne. Niemniej
jednak w rzadziej zamieszkatych regionach mozna napotka¢ istotne wyjatki od tej reguty. Dzieki wiekszej
konkurencji i nizszym cenom zainteresowanie Internetem gwattownie wzrosto. Badanie pokazuje jednak, ze
wiekszos¢ potgczen jest wcigz waskopasmowych i tylko nieliczne potgczenia szerokopasmowe we wschodnich
i potudniowych czesciach Karpat oferujg wiecej niz 3 Mbit/s. Istniejg tez réznice pomiedzy regionami: Regiony
w ,nowych panstwach cztonkowskich” Unii Europejskiej byty poczatkowo nieco z tytu, ale niektére juz doganiajg
zachodnich sagsiadéw i liczne dowody wskazujg na to, ze Internet szerokopasmowy jest tam uzywany intensywnie.
W regionach poza UE (Ukraina i Serbia) sytuacja réwniez ulega poprawie, cho¢ w wolniejszym tempie.

Dostepnosc¢ ustug publicznych on-line jest coraz wieksza i wiele z nich jest juz dostepnych i w petni interaktywnych.
Korzystanie z ustug publicznych on-line wzrosto i znaczna czes$¢ uzytkownikéw widzi w tym korzysci w postaci
oszczednosci czasu i bardziej elastycznego dostepu do urzedow.

Wszystkie regiony stojg przed wyzwaniem wigczenia do spoteczenstwa informacyjnego oséb stabo lub
niewyksztatconych, bezrobotnych i starszych. Podziaty te sg mniej widoczne w krajach, ktére sg bardziej
zaawansowane we wdrazaniu ICT oraz w niektérych nowych panstwach cztonkowskich UE. Nic jednak nie
wskazuje na to, by zanikaty one z biegiem czasu. W celu osiggnigcia globalnego, niedyskryminujgcego
spoteczenstwa informacyjnego konieczne jest wsparcie za pomocg polityki.
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* Nowe i zmodernizowane rynki dla ifunkcjonowaniu karpackich miast. Procesy
producentéw produktéw rolnych z kontrolg  zachodzgce w starych panstwach
jakosci w poblizu centréw miast (ktére mogg  czionkowskich w ciggu 50 lat, w nowych
rébwniez stuzy¢ za atrakcje turystyczne, jak  panstwach cztonkowskich zakonczg sie w ciggu

kryty Rynek Gtéwny w Budapeszcie); 7-

10 lat. Nie wiadomo tylko, w jakim stopniu

panstwa te sg przygotowane na zmiany:

* Lepsze mozliwosci transportu  miedzy
miastami a osadami w goérach. Regularne -
odjazdy s$rodkéw transportu publicznego
w dni targowe do miast i z powrotem

* Lepsze mozliwosci transportu  miedzy
miastami w fancuchu handlowym

« Domy handlowe i specjalne sklepy
sprzedajgce chronione gorskie produkty
spozywcze;

» Zaktady przetworstwa spozywczego dla
produktow gorskich;

» Specjalne restauracje z lokalnym jadtem;

» Potgczenia miedzy miastami w karpackim
tancuchu handlowym. Wymiana informacji,
wspolne dziatania, targi i ochrona wspdélnych
interesow.

9.2.3 Przysztos¢ miast karpackich i UE .

Dnia 21 grudnia 2007 r. Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry przystapity do ukfadu z
Schengen Znoszacego kontrole 0sob
przekraczajgcych granice miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Za kilka lat Rumunia dotaczy
do strefy Schengen. Miedzy 2010 a 2014 rokiem
wszystkie karpackie panstwa cztonkowskie UE
przyjmag euro jako swojg walute. Wszelkie
derogacje od stosowania przepisow unijnych
wygasng do 2011-14 roku. Widoczny tez bedzie
znaczny postep w zakresie harmonizacji
podatkéw i przepiséw panstw czionkowskich
UE.

Petne przystgpienie panstw karpackich do

wspolnej przestrzeni  gospodarczej UE
doprowadzi do zasadniczych zmian w sytuacji
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Granice panstwowe i przeszkody w ruchu
ludnosci i stosunkach  gospodarczych
catkowicie znikng i miasta bedg musiaty
zmierzy¢ sie z przestrzenia spoteczng
i ekonomiczng bez granic w swojej okolicy.
Miasta na granicach wygrajg albo przegrajg
na tej sytuacji. Wygrajg, jesli okazg sie
atrakcyjne rowniez poza granicami; przegraja,
jesli bedg musiaty oddac swoj teren wptywow
konkurencyjnemu miastu po drugiej stronie
granicy. Na zmiany obszaru wptywow bedg
wptywaty nie tylko odlegtosci. Dostepnosc,
jakos¢ i cena ustug bedg rowniez graty role w
tym procesie. Pewnego rodzaju konkurencja
istniala juz pomiedzy miastami po obu
stronach granicy, ale granice panstwowe i
trudnosci zwigzane zich przekroczeniem
chronity przed wigkszymi zmianami. Ochrona
ta zniknie w niedalekiej przysztosci.

Nie da sie jednoznacznie zdefiniowac
wygranych i przegranych w tym procesie.
Dane miasto moze wygra¢ pod jednym
wzgledem, ale przegra¢ pod innymi. Na
przyktad juz na obszarze Banat widac¢, ze
Timisoara ~w  Rumunii  jest lepsza
W przycigganiu biznesu ponad granicami, ale
Segedyn na Wegrzech wygrywa z nig
w dziedzinie ustug zdrowotnych
i edukacyjnych

W zakresie konkurowania miast wazng role
gra ich dostepnos¢. Z ogdlnych doswiadczen
wynika, ze miasta, do ktérych nie dochodzg
autostrady, majg znacznie mniejsze szanse
na bezposrednie inwestycje zagraniczne.
W ostatnim czasie réwnie wazne staly sie
lotniska. Miasta, do ktérych mozna dotrze¢
samolotem miedzynarodowej linii lotniczej,



majg duzg przewage (rywalizacje pomiedzy
Timisoarg a Segedynem rozstrzygneto
w zasadzie miedzynarodowe lotnisko
w Timisoarze). Co wiecej, wiadomo juz, ze
wiekszo$¢ ludzi w panstwach karpackich nie
wybiera koniecznie lotnisk w swoim kraju, ale
lotnisko, ktdre znajduje sie blizej ich miejsca
zamieszkania: mieszkancy  zachodnich
regiondbw Rumunii i wschodnich regionow
Stowacji wybierajg lotnisko w Budapeszcie,
mieszkancy zachodnich regionéw Wegier
wybierajg lotnisko w Wiedniu lub Bratystawie,
wielu Stowakoéw wybiera lotnisko w Pradze, a
wielu Czechéw lotnisko w Bratystawie. Tanie
linie lotnicze szybko dostosowujg swoje
rozktady lotdbw do zmieniajgcego sie
zapotrzebowania na tym obszarze.

* Kolejng istotng cechg rywalizacji miast ponad
granicami jest to, ze jej wynik coraz mniej
zalezy od warunkow i przepiséw na poziomie
krajowym, a coraz bardziej od efektow
lokalnych rozporzadzen i polityk. Unijna
harmonizacja polityk podatkowych
i pomocowych pozwala na coraz mniejsze ich

zréznicowanie na poziomie  krajowym.
Niemniej jednak miasta majg prawo oferowac
potencjalnym inwestorom ziemie, specjalne
ustugi, dogodne $rodowisko i mnigj
biurokracji. W  poszukiwaniu lokalizacji
przysztych inwestycji rola wtadz panstwowych
bedzie malata na rzecz wtadz miejskich.

* W regionie karpackim istniejg miasta, ktére

zostaly podzielone przez zmieniajgce sie
granice panstwowe, np. Czeski Cieszyn (CZ)
— Cieszyn (PL), Komarno (SK) — Komarom
(HU), Esztergom (HU) - Sturovo (SK),
Satoraljaujhely (HU) — Slovenské Nové Mesto
(SK). Wraz z przystgpieniem do strefy
Schengen mozliwe byto ponowne potgczenie
tych miast. Dzieki temu mogg one zwigkszac
swoj obszar wptywéw i oferowa¢ swoim
mieszkancom coraz wiecej lepszych i bardziej
zroznicowanych ustug.

Nie wiadomo jeszcze, w jaki sposob te zmiany

w miastach karpackich nastgpig w przysztosci. Z
pewnoscig jednak nie pozostanie to bez wptywu
na sie¢ miejska i hierarchie.

Z notatnika...

Proces jednoczenia miast napotyka oczywiscie na swoiste trudnosci. Na przyktad wtadze Slovenské Nové Mesto

(stowackiej czesci bytego miasta Satoraljaujhely) postanowity nie otwiera¢ dla ruchu drogowego ulicy tagczacej obie czgsci

miasta. Swojg decyzje uzasadnity tym, ze ruch samochodéw zwigkszy zanieczyszczenie powietrza i poziom hatasu na

ulicach, ktore — przed zniesieniem granic — byly zamkniete dla ruchu. Cho¢ jest to prawda, na podstawie takiej

argumentacji mozna by zamkna¢ ruch drogowy na wszystkich ulicach $wiata. W konsekwencji tej decyzji kierowcy muszag

jechac¢ objazdem dookota miasta do starego przejscia granicznego w celu przedostania sie do drugiej czesci miasta. Jak

widac¢ na tym przyktadzie, sukcesy Schengen mogg by¢ zaprzepaszczone przez lokalng biurokracje.
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9. 3 Wspotpraca ponadnarodowa w rozwoju miast

W regionie karpackim rozwineta sige co
prawda struktura osadnictwa, jednak warunki
geograficzne, tj. fancuchy gorskie, utrudniajg
powigzania  miedzy jej elementami,
zwlaszcza ponad granicami  panstw.
Dynamika sieci osad jest réwniez niewielka z
powodu stabosci jej elementéw, zwtaszcza
wiosek i matych miejscowosci. W ciggu 50 lat
rzgdow komunistow znacznie pogorszyta sie
jakos$¢ infrastruktury komunalnej i zabudowy
mieszkalnej. Diugoletnie podziaty wynikajgce
ze sztywnych granic panstwowych
Z niewystarczajgcg liczba przejsc
granicznych ostabity potaczenia
spoteczno-gospodarcze pomiedzy
miejscowosciami po obu stronach granicy.
Przywrécenie  wczesniejszych  potaczen
ponad granicami, zarébwno w zakresie
infrastruktury komunikacyjnej, jak i kwestii
spotecznych i ekonomicznych, ma kluczowe
znaczenie dla  odwrdcenia  tendencji
peryferyzacji regionu i stymulacji jego
zdolnosci endogenicznych.

Podstawg wewnetrznej spojnosci regionu
jest dobrze rozwinieta struktura osadnictwa
ztozona z osrodkow petnigcych odpowiednie
funkcje i z systemu potgczen miedzy nimi.
Tego typu sie¢ umozliwia wlasciwe
Swiadczenie ustug okolicznym mieszkancom
i moze zapoczgtkowaé proces
kompleksowego rozwoju na wiekszym
obszarze.

Wewnetrzna spgjnosé, mozliwa do
osiggniecia  dzieki  Scistej  wspotpracy
ponadnarodowe;j, powinna wynikac
z zaangazowania wifadz lokalnych w ten
proces.

Dodatkowe i podstawowe strategie
regiondbw mogg pomoéc tym  wiladzom
w znalezieniu  odpowiednich  rozwigzan.
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Wspotpraca taka powinna opiera¢ sie
o wyniki analizy lokalnych uwarunkowan
rozwojowych,  obejmujacych  potozenie
w odpowiednich sieciach oraz predyspozyciji i
polityki innych osrodkow. Wazne sg réwniez
ambicje lokalnej ludnosci i witadz.

Strategia VASICA koncentruje sie¢ na
spojnosci terytorialnej. W zwigzku z tym do
gtéwnych wyzwan stojgcych przed rozwojem
miast w regionie ponadnarodowym nalezy:

» Zwigkszenie liczby potagczen
komunikacyjnych i poprawa ich jakosci;

* Rozwdj potgczen miedzy poszczegdinymi
elementami (weztami) struktury osadnictwa,
w tym infrastruktury technicznej i
wspotpracy miedzy firmami;

* Promocja rozwoju matych i $rednich
osrodkow, a takze wieloosiowy
(policentryczny) rozwoj regionu
przygranicznego;

* Odbudowa i poprawa jakosci waloréow
materialnych miast i miasteczek;

» Budowa kapitatu spotecznego,
pobudzenie zatrudnienia, zwtaszcza, jesli
jest oparte o sektor ustugowy;

« Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
rozwoj zasobow ludzkich i odwrdcenie
tendencji do wyludniania;

* Rozwoj lokalnej i
infrastruktury
i telekomunikacyjnej;

regionalnej
komunikacyjnej
* Rozwodj odnawialnych zrodet energii;

* Podnoszenie poziomu i elastycznosci
systemu edukacji, poszerzanie oferty szkot



$rednich i uczelni, zwtaszcza na obszarach
o niskim poziomie kwalifikacji ludnosci;

» Zachecenie do dziatania gmin na
obszarach goérskich z wysokim, ale

niewykorzystanym potencjatem
turystycznym;
* Wspieranie matych i $rednich firm
turystycznych.

W  zakresie struktury osadnictwa do
potencjalnych obszaréw wspotpracy nalezy:

» Sformutowanie wspdinych strategii dla
stref rozwojowych (zwigzanych ze strukturg
osadnictwa);

» Ustanowienie, wzmocnhienie lub

Rysunek 23: Ponadnarodowa struktura osadnictwa na rzecz rozwoju policentrycznego — synteza krajowych

dokumentéw z zakresu planwania przestrzennego

T UNKAGES BETWEN STRUCTURES

Poland /

Zrédto: Maciej Borsa, Urbanproject, Strategiczne warsztaty planowania przestrzennego w ramach Projektu

Karpackiego
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promowanie wspoipracy ponadnarodowej
pomiedzy miastami i miasteczkami ponad
granicami;

 Wymiana informacji i doswiadczen
miedzy matymi i $rednimi miasteczkami
zwigzana z modernizacjg i rozwojem miast;

» Zintegrowane zarzgdzanie obszarami
weztowymi i strategicznymi majgcymi wptyw
na rozwoj catego regionu
ponadnarodowego.

W  zakresie komunikacji, infrastruktury
i zapobiegania powodziom oraz walki z ich
skutkami, do potencjalnych obszaréw
wspotpracy naleza:

* Budowa i modernizacja drég
ekspresowych na obszarze
przygranicznym, w tym projekty w celu
potgczenia Potnocy z Potudniem;

+ Sformutowanie strategii na rzecz poprawy
potgczen komunikacyjnych nizszego
szczebla w kontekscie ewentualnego
podpisu Uktadu z Schengen i
spodziewanego przysziego rozszerzenia
UE;

» Okreslenie mozliwosci nowych przejs¢
granicznych i wspdlne projekty na rzecz
alternatywnego  wykorzystania  przejsc¢
granicznych  po  podpisaniu  Uktadu
z Schengen;

o
N

&

» Sformutowanie spojnych planow
usytuowania, modernizacji i potgczenia
regionalnych  lotnisk i  wykorzystanie

mniejszych lotnisk do transportu
miedzynarodowego;

* Modernizacja i rozbudowa regionalnych
potgczen kolejowych;

» Ustanowienie transgranicznych sieci
transportu pasazerskiego pomiedzy
sgsiednimi obszarami krajow karpackich
w celu wzmocnienia mikro-regionalnych
potgczen, promowania turystyki i utatwienia
podrézowania;

* Wspdlne przygotowanie i realizacja
projektéw inwestycji kapitatowych
z dziedziny telekomunikacji i informatyzaciji;

» Sformutowanie  wspodlnych  projektow
ponad granicami na rzecz poprawy stanu
systeméw wodociggowych
i kanalizacyjnych;

* Wymiana informac;ji dotyczgcych
nadmiaru energii elektrycznej i cieplnej,
mozliwosci utylizacji odpadow,

oczyszczania Sciekow itp.;

* Przygotowanie  wspdlnych  wnioskéw
w zakresie wykorzystania energii
odnawialnej;

* Wspdlne ksztattowanie systeméw
przeciwpowodziowych dla zlewisk rzek;

» Wocielenie istniejgcych wielofunkcyjnych
zbiornikbw wodnych do regionalnych
systeméw przeciwpowodziowych;

* Rozbudowa systemu kontroli
przeciwpowodziowej;



W  zakresie dziatalnosci gospodarczej
iturystyki do potencjalnych  obszarow
wspotpracy naleza:

. Identyfikacja i wzmocnienie
ponadnarodowych klastrow gospodarczych;

« |dentyfikacja stref rozwoju
gospodarczego i wspoétpraca miedzy nimi, w
tym stworzenie ponadnarodowych stref
inwestycyjnych;

* Promowanie matych i Srednich
przedsiebiorstw;
* \Wzmocnienie funkgciji wytworczej

i ustugowej mikro- i podregionalnych stref

podziatu pracy w regionach
przygranicznych;

» Odzyskanie rozlegtych obszarow
zdegradowanej ziemi po wydobyciu z nigj
surowcédw naturalnych oraz bytych terenéw
wojskowych w celu ich wykorzystania pod
nowe inicjatywy gospodarcze;

* Wzmocnienie obszaru badan i rozwoju
oraz transfer know-how;

» Wspotpraca w zakresie ustug
uzdrowiskowych, sanatoryjnych i opieki nad

osobami starszymi;

* Integracja szlakéw turystycznych — szlaki

ekonomicznych;

* Wsparcie dla tworzgcych sie
zintegrowanych firm produkcyjnych
i ustugowych, ktére majg mozliwosé

piesze i rowerowe;

* Promocja ponadnarodowych karpackich
obszaréw i szlakow turystycznych;
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» Wsparcie w tworzeniu umow
0 wykonywanie pracy bezposredniej oraz
wymiana informacji pomiedzy wiasciwymi
lokalnymi i regionalnymi  organami
administracji ponad granicami.
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Tradycyjny krajobraz w Domogled Valea, Park Narodowy Cernei, Rumunia
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10
| WALORY
KARPATACH

10.1 Obecna sytuacja [

10.1.1 Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo  kulturowe obszaru Karpat
stanowi unikalng kompozycje na skalg Europy.

» Region ten jest najdalej na wschéd wysunietg

czescig Europy, gdzie mozna znalez¢
zachodnioeuropejskie zabytki sztuki
romanskiej, gotyku i renesansu.

Sredniowieczne Krélestwa Polski i Wegier
byty krajami katolickimi, gdzie architektura
sakralna rozwijata sie wedtug
zachodnioeuropejskich kanondéw. Nie tylko
sztuka sakralna, ale réwniez architektura
i sztuka Swiecka rozwijaty sie w tych nurtach
artystycznych. Osadnicy niemieccy oraz
emigranci z krajow zachodnich zaktadali
miasta na tym obszarze, powielajgc style
artystyczne ich wlasnych krajow. Moda byta
kontynuowana przez okolicznych
arystokratébw i zamoznych mieszkancow
miast. Brasov, Sibiu, Alba Julia i Sighisoara sg
najdalej na wchod wysunietymi osrodkami
architektury romanskiej i gotyckiej. Natomiast
Lwow, Krakéw i Tarnéw stanowig potozone
najdalej na wschod przyktady architektury
renesansu.

+ Jest to rowniez najdalej na zachdéd wysunieta
czes¢ Europy, gdzie obecne s3 zabytki i dzieta
sztuki wschodnich kosciotow
chrzescijanskich. W niektérych czesciach

DZIEDZICTWO

KULTUROWE
PRZYRODNICZE W

wyzwania

Rumunii i Ukrainy spotka¢é mozna przyktady
zadziwiajgcej koegzystencji czy nawet
potaczenia dwoch artystycznych
i architektonicznych swiatéw.

» Karpaty sg réwniez miejscem, gdzie zabytki
sztuki i architektury folkloru europejskiego
zachowaly sie niemal nietkniete. Mieszkancy
obszaréw gorskich czedciej niz inni angazujg
sie w przygotowywanie produktow lokalnego
rzemiosta lub budowe zdobionych domoéw. Z
jednej strony sg oni zmuszeni zarabia¢ na
sprzedazy produktéw rzemiosta (drewnianych
i tekstylnych), poniewaz przychdd z rolnictwa
jest niewystarczajgcy do przezycia. Z drugiej
strony, majg oni wiecej czasu, a otaczajgca
ich natura jest bardziej inspirujgca niz na
réwninach. Ponadto karpackie osady byty
zawsze odseparowane od Swiata
zewnetrznego, co pozwolito zachowaé
goralskie zwyczaje i tradycje. Oprocz
produktow materialnych, dziedzictwo
kulturowe Karpat obejmuje réwniez elementy
niematerialne  (muzyke, pies$ni, tance,
legendy).

Trzy wspomniane elementy dziedzictwa
kulturowego sg obecne na obszarze Karpat —
wplywajac na polityke krajéow karpackich i
catego obszaru.
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Instytucje gospodarowania dziedzictwem
kulturowym  funkcjonowaly we wszystkich
krajach karpackich juz na poczgtku XX wieku.
Wiegkszo$¢ z nich przyjeta austriackie przepisy,

poniewaz przewazajgca czesc Karpat
znajdowata sie wowczas pod panowaniem
dynastii  Habsburgéow. Przyjete przepisy

sprzyjaty metodom badawczym historii sztuki.
Wybér obiektéw dziedzictwa, ktére nalezato
objg¢ ochrona, zalezat wytgcznie od historykéw
sztuki. Sytuacja przedstawiata sie podobnie
przez dtugi czas i dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej w latach 70 wprowadzono zmiany.
Pod koniec dwudziestego wieku elementy
nalezagce do tzw. architektury ludowej na
obszarach  wiejskich  oraz  architektura
,anonimowa” w miastach staty sie czescig
dziedzictwa kulturowego objetego ochrona.
Zmiany nastepujg jednak bardzo powoli. System
ochrony dziedzictwa architektonicznego w wielu
karpackich krajach i regionach wcigz pozostaje
silnie powigzany z jego podstawami z czaséw
monarchii austrowegierskiej i pozostawia wiele
do zyczenia pod wzgledem nowoczesnych
podstaw teoretycznych, metodologii oraz
aktualnych trendéw europejskich. Kolejny model
gospodarowania dziedzictwem kulturowym to
spuscizna czas6w komunistycznych. W tym
okresie system polityczny opierat sie na
scentralizowanym organie wtadzy majgcym za
zadanie chroni¢ dziedzictwo historyczne w imie
sinteresu wspolnego”. Architekci i zarzadcy nie
musieli przejmowa¢ sie wydajnoscig, ani
wykorzystaniem czy nawet udziatem sektora
prywatnego.

Demokratyczne  zmiany na  przetomie
1989-1990 roku stworzyty catkowicie nowe
mozliwosci dla spoteczenstwa i gospodarowania
historycznym dziedzictwem kulturowym.
Zarowno planowanie urbanistyczne jak i
konserwacja zabytkéw staty sie dziedzinami
wielowarstwowymi, a spoteczenstwa,
dotychczas zarzgdzane centralnie, musiaty zdaé

sobie sprawe, ze podejmowanie decyzji
przebiega przy udziale wiekszej ilosci
interesariuszy i obejmuje nowe techniki i
interesy.

Wczeéniejsze podejscie  ,akademickie”

majgce na celu ochrone tylko artystycznie
wartosciowych elementéw dziedzictwa
kulturowego zmienito sie zdecydowanie. Nowe
kryteria gospodarcze, nowe technologie oraz
potrzeba integracji zabytkowego budownictwa z
otaczajgcym nas srodowiskiem przyczynity sie
do zmiany poprzedniego podejscia. Elementy
dziedzictwa kulturowego, w tym
architektonicznego, zostaty przeksztatcone z
obiektow o wymiarze symbolicznym czy nawet
ideologicznym w integralng cze$¢ miast,
krajobrazow i regiondw.

Zmiany te wymagajg nowych metod oceny i
wykorzystania obiektow. Historyczne
dziedzictwo architektoniczne powinno sta¢ sie
nieodtgczng czescig planowania
urbanistycznego i regionalnego, co pozwoli na
stworzenie nowych metod wykorzystania jego
elementow. Nalezy stworzy¢ i przedstawi¢ nowe
zasady, metody i mozliwosci przy udziale nie
tylko politykéw i ekspertdw, ale réwniez
inwestorow, uzytkownikow indywidualnych oraz
spoteczenstwa.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Raport stworzony w ramach Projektu Karpackiego zatytutowany ,Dziedzictwo Kulturowe
Karpat — Tozsamos¢ i Regiony Kultury Tradycyjnej” jest wynikiem analizy podstawowych cech
wspolnych skiadajgcych sie na unikalny charakter europejskich Karpat oraz
charakterystycznych czynnikéw kulturowych wptywajacych na endogeniczny rozwoj socjalny i
gospodarczy.

Z raportu wynika, ze karpackie pasmo gorskie jest obszarem, gdzie rozsiane sg miejsca

i obiekty odzwierciedlajgce bogatg przesztos¢ historyczng i kulturowa regionu. W Karpatach —
miejscu przeciecia kultur, religii i tradycji wschodu, zachodu, pétnocy i potudnia — spotkaé
mozna przyktady roznorodnosci spotecznej i kulturowej. Ponadto, Przestrzen Karpacka
obejmuje piekne krajobrazy i miejsca o wyjatkowej wartosci przyrodniczej. Zostato to
potwierdzone decyzjg Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, ktére wpisato wiele
krajobrazéw przyrodniczych i kulturowych, kosciotéw, klasztoréw, warowni oraz historycznych
centréw miast na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Krajobrazy kulturowe zebrane na Liscie Dziedzictwa obejmujg miejsca o znaczeniu duchowym
(Kalwaria Zebrzydowska) oraz charakteryzujace sie dtugg tradycjg uprawy winorosli (Tokajski
region winiarski na Wegrzech). Koscioty o wyjatkowej wartosci kulturowej obejmujg drewniane
koscioty Matopolski i rumunskiego regionu Maramures oraz bizantyjskie koscioty Motdawii.
Oprocz fortec dackich w gorach Orastie historyczne miejsca kulturowe obejmujg, m.in. SpiSsky
Hrad, (Stowacja) oraz historyczne centra Sighisoary (RO), Krakowa (PL) oraz Lwowa (UKR).
Inne miejsca dziedzictwa kulturowego to znane kopalnie, np. miasto Banska Stavnica oraz jego
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okolice (Stowacja) i polska kopalnia soli ,Wieliczka”. Jaskinie Aggtelek (HU) i Slovak Karst (SK)
zostaly uznane za miejsca o wyjatkowych walorach przyrodniczych.

Na obszarze Karpat znajduje sie wiele miejsc waznych ze wzgledu na wartos¢ kulturowg

i przyrodnicza, ktére zostaty wpisane na liste informacyjng Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
ktora stanowi zbior wszystkich obiektow, ktdre sg rozpatrywane przez kraje/strony przy
wyborze nominacji w nadchodzacych latach. Lista informacyjna obejmuje miejsca o wyjatkowe;j
wartosci przyrodniczej, takie jak Przetom Dunajca, Gory Pieniny, rezerwaty przyrody w polskich
i stowackich Tatrach oraz Park Narodowy Djerdap w Serbii. Miejsca o wyjatkowej wartosci
kulturalnej obejmujg na przyktad historyczne centrum Sibiu (RO), centrum Koszyc (SK) oraz
kompleksy przemystowe w Ostawie (CZ). Lista zawiera rowniez kilka obiektow sakralnych

i zabytkowych, takich jak koscioty Gemem i Abov na Stowacji oraz rumunski klasztor Neamt w
Motdawii.

Oprocz wyczerpujgcego przegladu miejsc o wyjatkowych walorach przyrodniczych

i kulturowych, zostata stworzona ,Mapa karpackiego dziedzictwa kulturowego”, ktéra
przedstawia miejsca Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz karpackie regiony kulturowe

i uwzglednia dobra niematerialne jako czes$¢ dziedzictwa kulturowego. Z uwagi na
réznorodnosc kultury tradycyjnej w Karpatach oraz skomplikowanej historii politycznej, regiony
kulturowe nalezy traktowa¢ bardziej jako przyblizony rozktad stref przejsciowych niz obszary o
dokfadnie wyznaczonych granicach. Regiony ukrainskie, polskie i czeskie zostaty oznaczone
jako obszary zamieszkane przez odrebne grupy etniczne (Ukraina, Polska, Republika Czeska),
a w przypadku innych krajow oznaczono jednostki historyczne (Stowacja). W przypadku
oznaczenia regionow wegierskich nacisk potozono na uprawy winorosli. Regiony rumunskie
wyznaczono w oparciu o wystepowanie tradycyjnych ubioréw, muzyki i tanca. Podziat
kulturowy serbskiej czesci Karpat opiera sie na geomorfologicznej strukturze gér. Pomimo
zastosowania tak odmiennych kryteriéw okazato sie, ze granice miedzynarodowych regionéw
kulturowych (np. Bucovina/Bukowyna, Spi$/ Spisz) pokrywajg sie z granicami panstwowymi.

Z uwagi na rézne warunki srodowiskowe oraz tatwiejszy dostep do niektorych regionéw,
przysztos¢ tradycyjnej kultury zalezy teraz gtéwnie od troski lokalnych spotecznosci. W raporcie
napisano, ze kultura lokalna wraz z jej sktadnikami materialnymi i niematerialnymi ma szanse
przetrwac, jesli spotecznosci lokalne docenig jej wartos¢, niezaleznie od jej atrakcyjnosci dla
turystow i waloréw komercyjnych. Osoby podejmujgce starania na rzecz karpackich zasobéw
kulturowych powinny kierowac¢ sie zasadg ,Primum non nocere” (,Po pierwsze nie szkodzic”).
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10.1.2 Walory przyrodnicze

Oczywiscie gtdwnym
gospodarowania  zasobami
Karpat jest samo pasmo gorskie. tancuchy
gorskie, obszary zalewowe oraz wybrzeza

elementem
przyrodniczymi

stanowig gtéwne elementy przyrody, ktore

podlegajg ochronie i gospodarowaniu, poniewaz
sg to obszary, gdzie naturalne siedliska fauny i
flory majg najwieksze szanse przetrwania.

Rysunek 24: Typologia krajobrazu obszaru karpackiego
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Tabela 6: Gtéwne wskazniki ochrony przyrody w krajach karpackich

Liczba Powierzchni Obszar objety Procentowy udzia
chronionych a kraju [km?] ochrong [km?] obszaréw objetych
obiektow ochrong

Austria 1087 83860 23475 27,94%

Republika Czeska 1768 78870 12451 15,79%

Wegry 236 93030 8299 8,92%

Polska 1822 333882 90526 27,11%

Rumunia 931 238610 12360 5,18%

Stowacja 1176 49010 12347 25,19%

Ukraina 5198 657630 22468 3,42%

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Raport o stanie sSrodowiska Karpat (KEO) jest jedng z najwazniejszych publikacji wydanych
oddzielnie w ramach Projektu Karpackiego. Jest to raport o charakterze zintegrowanej oceny stanu
Srodowiska oraz zwigzanych z tym trendéw na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat do roku 2020.
Raport o stanie Srodowiska Karpat jest publikacja, w ktérej przyjeto model zintegrowanej oceny
Srodowiska. Badanie oparto na podstawie procesow socjoekonomicznych i Srodowiskowych i
skupiono sie na kwestiach zréwnowazonego rozwoju — w szczegolnosci na wydajnosci
gospodarczej i Srodowiskowej podejmowanych dziatann. Raport o stanie srodowiska Karpat
opatrzony zostat 35 tematycznymi mapami oraz wieloma tabelami przedstawiajgcymi zagadnienia
zwigzane z regionem.

Raport przedstawia obecny stan obszaru karpackiego oraz aktualne zagrozenia dla réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej, takie jak zmiany klimatu, zanieczyszczenia, rozwdj infrastruktury,
nadmierne wykorzystanie surowcow naturalnych, nagromadzenie odpadoéw, odejscie od
tradycyjnego stylu zycia oraz masowy ruch turystyczny. Wiekszos$¢ z wymienionych wyzwan okresla
sie w raporcie jako problemy o znaczeniu miedzynarodowym i Swiatowym. Negatywny wptyw
zagrozen, takich jak powodzie, ma réwniez znaczenie miedzynarodowe, regionalne, a nawet
makroregionalne.

Raport KEO zwraca uwage na znaczenie decyzji gospodarczych, politycznych i spotecznych
podejmowanych obecnie, ktére mogg mie¢ wptyw na srodowisko nawet w dalekiej przysztosci.
Autorzy raportu uwazajg, ze najblizsze 15 lat bedzie réwnie wazne co ostatnie 30 lat dla kreowania
przysztosci Srodowiska Karpat. Przedstawiajg oni trzy mozliwe scenariusze w zaleznosci od
przyjetej polityki i postawy spoteczne;j.

,Polityka bez zmian” to scenariusz przedstawiajgcy wizje przysztosci, w ktorej w Karpatach
przebiegajg procesy globalizacji i liberalizacji. Miedzynarodowe koncerny cieszg sie poparciem
rzaddéw i zajmujg centralne miejsce. Polityka rzgdéw kierowana jest promocjg wzrostu
gospodarczego. Réznorodnosc¢ kulturowa, etniczna i jezykowa oraz integracja ludnosci rumunskiej
uznane zostajg za nieistotne w kontekscie zanikajgcych wartosci tradycyjnych. Réznice miedzy
regionami powiekszajg sie, a depopulacja obszaréw wiejskich postepuje. Nadmierne wykorzystanie
surowcow naturalnych, zanieczyszczenie powietrza i wody oraz brak odpowiednich dziatan
majgcych na celu ograniczenie zmian klimatu powoduje znaczne zagrozenia w regionach i prowadzi
do skrajnych zjawisk pogodowych.
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Scenariusz ,Pierwszenstwo dla polityki UE” przewiduje wprowadzenie skutecznych przepiséw
unijnych w catym regionie karpackim. Karpackie rzady zauwazajg potrzebe koordynacji dziatan oraz
przeprowadzenia reform strukturalnych. Budzet Unii Europejskiej na lata 2013-2020 przewiduje
utrzymanie, a nawet wzmocnienie spojnosci regionalnej i spotecznej. Udostepnione zostajg
ogromne srodki na zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich i rolnictwa mogace pomaoc walczy¢ z
podziatami spotecznymi oraz réznicami miedzyregionalnymi. Scenariusz ktadzie nacisk rowniez na
odnawialne zrodta energii, biopaliwa oraz dywersyfikacje zrodet energii. Zanieczyszczenia
emitowane do powietrza obniza sie w dalszym ciggu, co wptywa pozytywnie na jako$¢ powietrza w
miastach. Powierzchnia laséw stabilizuje sie lub nieznacznie rosnie. Wspotpraca miedzyregionalna
na wszystkich poziomach pomaga zwieksza¢ ochrone srodowiska naturalnego. Sie¢ ,Natura 2000”
oraz inne obszary chronione obejmujg coraz wigksze powierzchnie.

Scenariusz ,Karpackie Marzenie” daje najwyzszy priorytet polityce srodowiskowej i zwalczajgce;j
biede. Osoby tworzgce zatozenia tej polityki uwazajg, ze osiggniecie zrbwnowazenia
Srodowiskowego zalezy od wielu potencjalnych dziatah podejmowanych przez duzg rzesze
pojedynczych oséb, grup, organizacji oraz instytucji pracujgcych na réznych poziomach i bedgcych
czescig réznych sektoréw. Scenariusz zaklada podazanie trzema $ciezkami spoteczenstwa
Srodowiskowego, wprowadzenie innowac;ji technologicznych, zmiane struktury rzadu, praw oraz/lub
systemow edukaciji i zachowania konsumenckiego. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii oraz
domoéw nieuzywajgcych energii rosnie. Gospodarka regionu charakteryzuje sie rozwojem
jakosciowym, ktéremu towarzyszy konwergencja regionalna. Rolnictwo opiera sie na uprawie
organicznej starych odmian na matg skale z wykorzystaniem tradycyjnych metod, hodowli
tradycyjnych odmian zwierzat i gatunkow roslin. Lokalne produkty sg wspierane poprzez kreowanie
marki oraz zaawansowane systemy marketingowe. Rodzime gatunki endemiczne, ktére wyginety,
zostajg odtworzone przy udziale organizacji pozarzgdowych oraz rzgdéw. Rozrasta sie catkowity
obszar objety ochrong, zostajg utworzone korytarze migracyjne, wprowadza sie srodki
zapobiegajgce fragmentacji siedlisk.

Podsumowanie raportu ktadzie nacisk na unikalny i dynamiczny charakter przestrzeni zyciowej, jaka
sg Karpaty; na jej wartos¢ ekologiczng oraz znaczenie jako elementu dziedzictwa. Raport podkresla
ogromny potencjat gospodarczy i ekologiczny regionu oraz stojgce przed nim zagrozenia i zmiany
Srodowiskowe, spoteczne i polityczne, ktére w nim zachodzg.

Wyzwania na przyszto$¢ stojgce przed regionem obejmujg ochrone oraz wykorzystanie potencjatu i
wyjatkowego charakteru Karpat przy jednoczesnym zwiekszeniu trwatosci Srodowiskowej. Potrzeba
podjecia odpowiedzialnych dziatan oraz przyjecia odpowiedniej polityki wspierajgcej rozwoj
sektorowy, biorgcej pod uwage kontekst swiatowy, regionalny i miedzynarodowy oraz majgca na
celu poprawe stanu srodowiska karpackiego i zycia ludzkiego, jest identyfikowana i uzupetniana
poprzez tworzenie zarysow tej polityki.

Kraje karpackie — podobnie jak w przypadku dziedzictwa kulturowego — zatozyly instytucje oraz
stworzyly przepisy ochrony przyrody, a wiekszo$¢ z nich przyjeta zalecenia i przepisy ONZ i UE.
Pie¢ z siedmiu krajow karpackich nalezy do Unii Europejskiej i dlatego wigczyty europejskie przepisy
ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej do wtasnych przepiséw krajowychG. Wszystkie kraje
karpackie rozpoczety programy ochrony przyrody od wyznaczenia parkéw narodowych.
Wyznaczenie chronionych obszaréw krajobrazowych oraz sporzadzenie odpowiednich przepiséw
regulujgcych nastgpito poznie;.

cw tym Dyrektywe Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory jak
i Dyrektywe Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
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Tabela 7: Udziat parkéw narodowych | rezerwatéw przyrody w obszarach objetych ochrong

I Udziat parkéw
W tym na obszarze narodowych w

I Liczba parkéw W tym na obszarze POW|erz'chn|a
parkow

| narodowych Karpat: narodowych [km?] Karpat: c?ios'ci obszaru
objetego ochrona:

Austria 6 3 2356 403 10%

Republika Czeska 4 1 1372 79 11%

Wegry 10 6 4817 2296 58%

Polska 23 7 2983 852 3,3%

Rumunia 13 12 8848 3047 72%

Stowacja 9 9 3178 3178 26%

Ukraina 30 9 19091 5214 85%
Karpaty 47 15069

Tabela 5 przedstawia podziat krajéw na dwie
grupy. Austria, Republika Czeska, Polska i
Stowacja zadeklarowaty, ze ponad 15% ich
terytorium objete jest ochrong. Ten poziom
ochrony jest podobny do rozwinietych krajéw
europejskich. Duzy obszar Wegier, Rumunii i
Ukrainy to tereny nizinne wykorzystywane do
celdw rolniczych.

Bardziej charakterystyczny jest podziat
obszaréw objetych ochrong w zaleznosci od
poziomu ochrony (patrz Tabela 6). Cho¢
Wegry, Rumunia i Ukraina majg mniej
obszarow chronionych to wiekszy ich odsetek
jest objety ochrong na najwyzszym poziomie.
Najwiekszg czgs¢ obszaréw chronionych
wtych krajach stanowig duze parki
narodowe.

Zréownowazona dziatalno$¢ gospodarcza
zgodna z celami ochrony (np. rolnictwo) jest
dozwolona na obszarach objetych ochrong w
Karpatach, w tym w parkach narodowych.

Zasada ta ma zastosowanie w szczegoélnosci
jesli grunty prywatne stanowig czesé
obszaréw objetych ochrong. Z oczywistych
powodow dziatalno$¢ gospodarczg na
terenach  panstwowych (ktére czesto
stanowig prawie 99% obszaréw parkéw
narodowych) obejmujg odrebne przepisy.
Oprocz prawnie wigzacych przepisow
okreslajgcych gospodarke obszarami
objetymi ochrong (koniecznych w wiekszosci
krajow), prawa wiasnosci oraz
gospodarowanie gruntami przez wiadze
zarzgdzajgce tymi obszarami sg czynnikami
decydujgcymi w kwestii unikania
niekorzystnych efektow niezrownowazonej
dziatalnosci  gospodarczej  zagrazajgcej
siedliskom, gatunkom oraz ekosystemom. Na
przyktad parki narodowe w Polsce majg
wytgczne prawo do zarzgdzania lasami
panstwowymi na ich obszarach, ale nie jest
tak we wszystkich krajach karpackich.
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Znalezienie odpowiedniej réwnowagi nie jest
tatwe w przypadku takiej ,koabitacji”. Niektorzy
twierdzg, ze potgczenie ochrony s$rodowiska
oraz dziatalnosci cztowieka jest tym elementem
przepisow, ktéry wymaga dopracowania w

niektérych krajach karpackich. Osoby
wyrazajgce ten wniosek skarzg sie na
intensywne dziatania gospodarcze, rolnicze

i hodowlane w niektéry parkach narodowych.
Ochrona $rodowiska oraz cele gospodarcze sg
réwnie aktualne, a ich cele sg niejednoznacznie
zdefiniowane. w niektérych parkach
narodowych zgtaszano problem intensywnego
wyrebu laséw oraz hodowli na wielkg skale. taki
sg wycinane, aby wyzywi¢ zwierzeta
hodowlane, co stwarza powazne zagrozenie dla
rzadkich gatunkéw oraz gniazd endemicznych
ptakéw. Z uwagi na niewielkie dofinansowanie

parkéw narodowych z budzetu panstw, zarzgdy
parkéw probujg zarabia¢ na udostepnianiu
gruntéw pod rolnictwo, czesto kosztem ochrony
przyrody.

Czesto tego typu dziatanie jest nie tylko
istotne  dla  zachowania  réznorodnosci
biologicznej (np. tgki zapobiegajg spontaniczne;j
sukcesji lasow na terenach pouprawowych,
chronig synantropijne gatunki roslin oraz
ekosystemy, sg pastwiskami dla dzikich
zwierzagt roslinozernych, ktére stanowig czes¢
tancucha pokarmowego duzych drapieznikow i

ptakow padlinozernych), ale réwniez dla
zrownowazonedgo rozwoju oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego (np. pasterstwo

tradycyjne).

Rysunek 25: Duze obszary objete ochrong w Karpatach
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10.1.3 Utworzenie Karpackiej Sieci Obszaréw szczeblu lokalnym oraz kultury dla dobra

Chronionych (CNPA) ludnosci zyjacej w sercu Europy”.

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF)
wpisat Karpaty na liste ,Global 2000 Inicjatywa na rzecz Ekoregionu Karpackiego
Ecoregions” w celu zachowania ich (CEl) byla pierwszym wspdlnym projektem
bioréznorodnosci i habitatéw, a aktualnie SKUpPiajacym sie na catosci regionu karpackiego.
wspiera Inicjatywe na rzecz Ekoregionu J€i dziatania obejmowaty wspdine badania oraz
Karpackiego (CEl) _ nieformalne  €widencje zasobow regionalnych, naturalnych i

stowarzyszenie sktadajgce sie z 50 partneréw ekonomicznych oraz sporzgdzanie wspolnych
(organizacji rzadowych, pozarzadowych, baz Qanych GIS. W ramach Inlqatywy’CEI
naukowych i akademickich oraz fundacjijy z ©OPublikowano raport ,Status Karpat’, w ktérym
szesciu krajow regionu karpackiego, ktore przedstawiono ogdlne informacje na temat
podpisaty wspdlng ,Wizje CEI" majacag na celu regionu karpackiego, ,Karpacka Liste Gatunkéw
,zachowanie zasobow $rodowiska naturalnego ~ £@grozonych” oraz sgdgmnasme rap_)o!'tow
na obszarach Karpat o wysokim znaczeniu tematycznych i kilkka mniejszych zestawien na

$wiatowym, oraz wspieranie gospodarki na temat Karpat po angielsku oraz w jezykach
karpackich.

Z notatnika...

Pierwszy problem krajéw karpackich zwigzany z krajobrazem dotyczy prywatyzacji niektérych
obszaréw. W okresie kolektywizacji terendw rolnych niektére tereny zostaty objete ochrong
przyrody. Nie stanowito to jednak problemu dla spotdzielni rolnych, poniewaz chronione tereny
stanowity tylko niewielki utamek catosci terenéw przeznaczonych pod uprawe. Podczas
reprywatyzacji tereny te zostaty oddane pierwszym wtascicielom, dla ktérych stanowito to dosy¢
powazny problem, poniewaz nie byto ich stac¢ na przeksztatcenie terenéw w grunty rolne lub na
wykorzystanie ich jako pastwiska lub tgki. Doszto w ten sposéb do konfliktu interesow
poszczegdlnych rolnikéw i 0séb zainteresowanych ochrong przyrody. Zjawisko to miato miejsce
w wiekszosci krajow, w ktérych zaszta reprywatyzacja gruntéw rolnych, ale réznie zostato
rozwigzane. W niektorych krajach rolnicy otrzymali rekompensaty, w innych — jak na przyktad
na Wegrzech — rzad zostat zmuszony do wykupu terenéw.

Kolejny spor miat miejsce w Tatrach po katastrofalnym huraganie, ktéry w listopadzie 2004 roku
zniszczyt 12.600 ha laséw, niszczgc 2,5 miliona m? drewna. W wiekszosci powalone zostaty
miode swierki. Wiekszos$¢ dotknietych kataklizmem terendw zostata szybko uprzatnieta

z powalonych drzew, ale w Tatrzanskim Parku Narodowym, a w szczegolnosci w jego
zachodniej czesci, zaistniat spor miedzy organizacjami ochrony srodowiska a lesnikami,
gtéwnie w Dolinie Cichej i Koprowej. Ekolodzy zablokowali usuwanie zniszczen, poniewaz
chcieli udowodnic¢, ze swierki, modrzewie, jodly i buki, ktére wyrosty naturalnie lepiej zniosty
huraganowy wiatr niz $wierki sadzone przez cztowieka. Lesnicy obawiali sie, ze kornik drukarz,
ktoéry zaatakowat powalone drzewa wkrétce przeniesie sie na inne nietkniete gatunki, co
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spowoduje jeszcze wieksze spustoszenie. Spor miedzy ekologami a lesnikami trwa nadal, co
moze zmusi¢ Unie Europejska do cofniecia dotacji dla Stowacji na odbudowe tatrzanskich
laséw oraz usuwanie szkéd spowodowanych przez wichure.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Dewastacja srodowiska, restrukturyzacja miejscowosci, zmiany spotecznosciowe i utrata
tradycji kulturowej w czasach komunistycznych oraz nowe wyzwania, takie jak globalizacja, sg
gtéwnymi czynnikami przy opracowywaniu i stosowaniu metodologii , Topografia spoteczna i
historyczno-kulturowa (CHST)”, opracowanej w ramach Projektu Karpackiego.

Jest to rozwigzanie systemowe i proces, w ktérym okresla sie i ocenia podstawowe elementy,
struktury, zjawiska, wartosci oraz wydarzenia w ramach dziedzictwa historycznego oraz
srodowiska na pewnym terenie. W jego wyniku powstaje strategia, zalecenia oraz propozycje
rozwoju terenu z wykorzystaniem potencjatu kulturowo-historycznego oraz zréwnowazonego
rozwoju. Wszystkie etapy procesu przebiegajg w oparciu o integracje spoteczenstwa,
interesariuszy oraz ekspertow i w oparciu o podejscie miedzysektorowe i interdyscyplinarne

Podstawowa zasada mowi o tym, ze wiedza powinna by¢ stosowana wraz z nowymi
informacjami w celu osiggnigcia lub odnowienia ciggtosci i zrownowazenia procesow lokalnego
i regionalnego rozwoju. W ten sposéb inicjatywa CHST dgzy do ochrony i zachowania wartosci
historycznych i kulturowych w zgodzie ze strukturg srodowiska.

Po opracowaniu, metodologia zostata zastosowana we wszystkich fazach w regionie Biatych
Karpat. Dokument CHST zawiera opracowanie informacji na temat tego regionu oraz
podrecznik przedstawiajgcy krok po kroku jak wprowadzaé metodologie w innych karpackich
regionach.

Na Stowacji miaty miejsce rowniez wyktady obejmujace karpacka tozsamosé w ramach
dwudniowej konferencji Konwencji Karpackiej, gdzie oméwiono kwestie kulturowe, historyczne
i spoteczne, a wyniki projektu zaprezentowano na drugim spotkaniu konferencji stron
Konwencji Karpackiej (COP2) oraz na corocznej konferencji REC.

Inicjatywa na rzecz Ekoregionu Karpackiego
okreslita trzydziesci obszaréw priorytetowych w
dziedzinie ochrony ré6znorodnosci biologicznej w
Karpatach obejmujacych 15,6 % obszaru
gorskiego, opierajgc sie na wynikach wspolnej
oceny réznorodnosci biologicznej
przeprowadzonej po raz pierwszy na skale
.ekoregionalng”, ktéra pomogta opracowac
wizje przysziych terendw objetych ochrong w

Karpatach. Inicjatywa na rzecz Ekoregionu
Karpackiego przyczynita sie w 2001 roku do
zorganizowania szczytu Karpaty-Dunaj w
Bukareszcie, w ktorym uczestniczyly gtowy
dziewieciu panstw oraz przedstawiciele pieciu
innych krajow, Jego Krolewska Wysoko$c
Ksigze Edynburga, Ministrowie $rodowiska
osmiu krajow, wysocy reprezentanci Banku
Swiatowego, UNECE, UNDP, UNEP, Komisji
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Europejskiej, Prezydencji Unii Europejskiej,
Paktu Stabilnosci, OECD oraz inni
reprezentanci organizacji pozarzgdowych z
regionéw Karpat i Dunaju. Szczyt przyjat
,Deklaracje na rzecz  $rodowiska i

zrownowazonego rozwoju regionu Karpat i
Dunaju”, co pozwoli na zaakceptowanie
Zzaproponowanego wielostronnego

porozumienia w sprawie Karpat.

Oficjalne negocjacje zostaty utatwione przez
Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych — Regionalne Biuro dla Europy
(UNEP-ROE) i zajety tylko sze$S¢ miesigcy od
pazdziernika 2002 roku do marca 2003 roku. Na
pigtej Konferencji Ministerialnej ,Srodowisko dla
Europy” (Kijow, maj 2003 roku), kraje karpackie
przyjety Konwencje Ramowg na rzecz ochrony i
zrownowazonego rozwoju Karpat (,Konwencja
Karpacka”), ktéra zostata podpisana i
ratyfikowana przez wszystkie siedem krajow

karpackich. Biuro UNEP-ROE  zostato
poproszone o petnienie funkcji tymczasowego
sekretariatu Konwencji Karpackiej. Biuro UNEP
Wieden — Sekretariat tymczasowy Konwencji
Karpackiej — zostato otwarte 1 maja 2004 roku
Zgodnie z artykutem 4 Konwencji Karpackiej,
Karpacka Sie¢ Obszaréw Chronionych (pozniej
zwana ,CNPA”) zostata utworzona przez
pierwsze spotkanie konferencji stron (COP1)
Konwencji Karpackiej w grudniu 2006 roku w
Kijowie na Ukrainie jako ,tematyczna sie¢
wspotpracy chronionych obszaréw gérskich w
regionie karpackim”. CNPA ma na celu ochrone
oraz zréwnowazony rozw¢j Karpat, w
szczegoblnosci osiggniecie celéw
przedstawionych w Artykule 4 Konwencji, oraz
wspieranie pracy i dziatan Grupy Roboczej
Konwencji Karpackiej majgcych za zadanie
ochrone réznorodnosci  biologicznej oraz
krajobrazowej.

10.2 Zalecenia w sprawie rozwiazywania probleméw
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym i walorami

przyrodniczymi.

10.2.1 Stronniczos¢ w zarzadzaniu
dziedzictwem kulturowym

Cechg charakterystyczng Karpat sg obszary
zamieszkiwane przez wiecej niz jedng
narodowo$¢ o  odrebnym dziedzictwie
kulturowym oraz obszary, ktére dawniej
zamieszkiwane byty przez grupy religijne
i narodowe, ktére juz tam nie mieszkajg. Wiele
kosciotow, synagog, zabytkéw oraz budynkéw
zostato  zniszczonych w wyniku dziatan
narodowosciowych. Promowaty one
i opowiadaty sie za ochrong narodowego
dziedzictwa kulturowego, ktére wpisywato sie
w ich interpretacje historii i pomijaty te elementy

dziedzictwa kulturowego, ktére nie pasowaty do
tej koncepciji.

Dlatego we wszystkich krajach tego regionu
potrzebne s3g ustalenia prawne i zawodowe
majgce na celu uszanowanie oraz zachowanie
wszystkich krajéw i narodowosci, jezykow oraz
grup religijnych, ktore stworzyty specyficzne
dziedzictwo kulturowe. Celowe niszczenie
dziedzictwa kulturowego, ktérego doswiadczyli
mieszkancy Batkanow, nie miato miejsca w
Karpatach. Pojawity sie jednak pewne tendencje
sprzyjajace dziedzictwu narodowemu.
Przyktadem mogg by¢ nominacje na liste
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Swiatowego Dziedzictwa

UNESCO.

Kulturowego

Tendencje te zmienity sie znacznie po roku
1999, kiedy pojawito sie wiecej nominacji
dotyczacych wczesniej pomijanych rodzajéw
dziedzictwa.

10.2.2 ,,Dziedzictwo” epoki socjalistycznej

Kraje karpackie stajg w obliczu problemu
,dziedzictwa kulturowego” epoki socjalizmu.
Wiele budynkéw i zabytkéow stworzonych w
czasie tego okresu, ktéry trwat czterdziesci lub
niekiedy piecdziesiat lat, jest symbolem wielu
miast i miejscowoéci. Wiele zabytkéw
jednoznacznie symbolizujgcych stary system
zostato usunietych. Nie nalezy jednak popetnia¢

btedéw przesztosci. Dziedzictwo
architektoniczne i kulturowe ostatnich lat nalezy
postrzega¢ tylko w  Swietle  waloréw

estetycznych i praktycznych, a nie z punktu
widzenia ideologii. Warto zachowac to, co warte
jest zachowania, poniewaz wszystko, celowo
lub nie, staje sie czescig dziedzictwa
historycznego danego kraju

10.2.3 Cmentarze wojenne i zabytki
pierwszej i drugiej wojny Swiatowej

W latach 1914-1917 Karpaty byty areng wielu
najwiekszych i najbardziej zacietych bitew

pierwszej wojny Swiatowej (Gorlice, Limanowa,
Przemysl, Kolosea, Chernivtsi).
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Legenda:

Austria: (1) Patac i Ogrody Schonbrunn (1996); (2) Miasta Krems , Melk; (3) Ferto / Neusiedlersee
(krajobraz kulturowy) (2001); (4) Historyczne centrum Wiednia (2001)

Republika Czeska: (1) Ogrody i zamek, Kroméfiz (1998); (2) Kolumna Trojcy
Przenajswietszej, Otomuniec (2000); (3) Willa Tugendhatéw, Brno (2001)

Wegry: (1) Budapeszt, wliczajgc Wybrzeza Dunaju, Zamek Krélewski oraz and aleje
Andrassyego (1987, 2002); (2) Stare miasto, Holl6ké (1987); (3) Jaskinie krasowe
Aggtelek i Stowackiego Krasu (1995, 2000); (4) Opactwo benedyktynskie,
Pannonhalma (1996); (5) Park Narodowy Hortobagy - Puszta (1999); (6) Tokajski
region winiarski (historyczny krajobraz kulturowy) (7) Fertod / Neusiedlersee (krajobraz
kulturowy) (2001

Polska: (1) Historyczne centrum Krakowa (1978); (2) Kopalnia soli ,Wieliczka” (1978); (3)
Obéz koncentracyjny Auschwitz (Oswiecim) (1979); (4) Kalwaria Zebrzydowska:
Kompleks zabudowan manierystycznych oraz parkéw i Park pielgrzyma (1999); (5)
Drewniane koscioty potudniowej Matopolski (2003)

Rumunia: (1) Motdawskie koscioty; (2) Klasztor, Horezu; (3) Wioski z kosciotami
warownymi w Transylwanii — Biertan i jego kosciot warowny (1993, 1999); (4) Fortece
dackie w goérach Orastie (1999); (5) Historyczne centrum miasta Sighisoara (1999); (6)
Drewniane koscioty Maramures (1999)

Stowacja: (1) Historyczne miasto, zabytki techniki, Banska Stiavnica (1993); (2) SpiSsky
Hrad, Powigzane zabytki kultury (1993); (3) Vlkolinec (1993) — Region Zylina; (4)
Jaskinie krasowe Aggtelek i Stowackiego Krasu (1995, 2000); (5) Bardejov, rezerwat
miejski (2000)

Ukraina: (1) Lwow — catos¢
historycznego centrum miasta
(1998)

Serbia: (1) Klasztor Ravanica

Z notatnika...
W Karpatach znajduje sie 36 zarejestrowanych obiektéw Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Polska podpisata umowe z UNESCO w 1976 roku. Az do roku 1997 nie nominowano zadnego
obiektu na nowych terytoriach, ktére dawniej nalezaty do Niemiec.

Rumunia podpisata umowe w 1990 roku. Sighisoara, pierwsze saksonskie miasto, zostato nominowane
w 1999 roku.

Wiegkszos¢ obiektow dziedzictwa architektonicznego Ukrainy — renesansowe zamki oraz patace
— znajdujg sie w Karpatach, na terenach, ktére nalezaty dawniej do Polski, Austrii i Wegier. Jak
dotad tylko Lwéw doczekat sie nominaciji.

Przed drugg wojng $wiatowa Karpaty zamieszkiwaty 4 miliony Zydéw. Jak dotgd zadna
karpacka dzielnica czy budynek (synagoga) nie doczekata sie nominacji’.

'Dzielnica zydowska w miescie Trebi¢ w Republice Czeskiej jest obiektem Swiatowego
dziedzictwa, ale znajduje sie poza obszarem Karpat w kraju Vysocina.
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Na froncie galicyjskim i rumunskim zginety
prawie dwa miliony zotnierzy. Pochodzili oni z 26
obecnych krajow i narodéw. Jednak ich grobami
— w przeciwienstwie do pdl bitew — nikt sie nie
opiekuje, a wiekszos¢ z nich nawet nie jest
odpowiednio oznaczona.

Moze to zabrzmie¢ dziwnie, ale wiele pol

bitew i cmentarzy rowniez tworzy dziedzictwo
historyczne i stanowi zabytki Europy. Inne pola
bitew z pierwszej wojny Swiatowej zostaty juz
dawno odpowiednio uhonorowane. Pola bitew
Flandrii, Artois czy Szampanii zdobig piekne
ogrody, centra turystyczne oraz muzea.
Sytuacja przedstawia sie podobnie we
Wioszech na polach bitew w Dolomitach. Nawet
tureckie cmentarze w poblizy Gallipoli czy
Dardanelles, gdzie spoczywajg Zzotnierze
brytyjscy, australijscy, nowozelandzcy oraz
tureccy sg starannie utrzymane, a w poblizu
wznoszg sie centra turystyczne. Cmentarze te
sg odwiedzane przez ogromne rzesze turystéw.
Natomiast w Karpatach brakuje pomnikéw i
zaplecza. Nowe panstwa powstajgce na
gruzach pierwszej wojny Swiatowej nie czuty
takiego obowigzku i nie interesowaty sie opiekg
nad cmentarzami wojskowymi, gdzie pochowani
byli polegli.
Tylko kilku historykdw-amatoréw z polskich
miast karpackich poswiecito sie zadaniu
odszukania i oznaczenia na mapie cmentarzy
wojskowych.

Ustanowienie miejsc  pamieci wymaga
wspolnego dziatania krajow karpackich, Austrii,
Niemiec i Rosji. Podjecie dziatan miatoby
wymiar symboliczny na poczatku 21. wieku
i uczcitoby pamiec o tych, ktérzy stracili zycie w
bezsensownej wojnie z poczatku 20. wieku. Na
froncie galicyjskim i rumunskim w latach
1914-1917 walczyto 7-8 miliondw zotnierzy, a

dwa miliony z nich stracito tam zycie. W
dzisiejszych czasach w Europie zyje minimum
50-60 miliondw ich potomkdw.

10.2.4 Miejsca
pielgrzymkowe na
obszarze Karpat

Wiekszos¢ mieszkancow obszaru
karpackiego jest wyznania katolickiego, a dla
wielu z nich wiara jest bardzo wazna. Poza
Irlandig najwiekszy odsetek praktykujgcych
chrzescijan w Europie jest w Polsce, Rumunii i
na Stowacji. Wsrod Czechow i Wegréw odsetek
0s6b praktykujgcych jest nizszy.

Na obszarze Karpat znajduje sie wiele miejsc
pielgrzymkowych. Tylko w Basenie Karpackim,
tzn. w obrebie karpackich tancuchéw gorskich,
znajduje sie ponad 400 miejsc pielgrzymkowych.
Na catym obszarze karpackim liczba ta siega
700 miejsc.

Oczywiscie przewazajgca wiekszosé to mate
miejsca o0 znaczeniu lokalnym. Jednak okoto
50-60 to miejsca 0 znaczeniu krajowym, a 10-15
0 znaczeniu miedzynarodowym.

Miejsce pielgrzymkowe skfada sie z kosciota,
kaplicy lub Zrédta z zadaszeniem lub bez niego.
Teren pielgrzymkowy to miejsce, gdzie ukazata
sie Maria lub Jezus i mialy miejsce jakies
cudowne wydarzenia.

W okresie komunizmu wiladze panstwowe
tolerowaty pielgrzymki oraz miejsca
pielgrzymkowe, ale nie podejmowatly dziatan
majgcych na celu utatwienie odbywania
pielgrzymek, poprawe dostepu czy transportu
do miejsc pielgrzymkowych, utworzenie miejsc
zakwaterowania czy higienicznych warunkow
bytowania.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

W ramach Projektu Karpackiego przeanalizowano dziedzictwo kulturowe. Wyniki przedstawiono w
kilku raportach opublikowanych oddzielnie.

Oprécz walorow przyrodniczych Karpaty posiadajg wiele zasobow kulturowych, ktére sprzyjaja
turystyce. Juz od czasoéw najdawniejszych Karpaty byty miejscem styku imperiéw, grup etnicznych i
kultur. Obszar karpacki byt réwniez czescig kilku krajéw i imperiéw. Do naszych czaséw zachowato
sie wiele tradycji, artefaktéw oraz ruin, stanowisk archeologicznych i pomnikéw.

Elementy kultury karpackiej siegajg czasow paleolitu oraz neolitu i obejmujg przedmioty ceramiczne
oraz wykonane z brazu i stali odkryte w gorskich wykopaliskach. Najcenniejsze z nich to
22000-letnia wyrzezbiona z kla mamuta statuetka Wenus z Moraw odkryta na Stowacji oraz forteca
Sarmizegetusa znajdujgca sie w stolicy Dacji w potudniowych Karpatach. Spotka¢ tam mozna
réwniez zabytkowy obiekt podobny do Stonehenge.

Do dzisiejszych czaséw zachowato sie rowniez wiele pozostatosci czasoéw rzymskich, takich jak
ruiny zabudowan i drég w pétnocno-zachodnich, potudniowych i potudniowo-zachodnich Karpatach,
rzymskie warownie, kopalnie i spa.

Tradycyjne zajecia, takie jak hodowla bydta, wydobywanie wegla czy rolnictwo przyczynity sie do
obnizenia powierzchni lasow, ale spowodowaty one réwniez rozkwit rzezb w drewnie oraz
powigzanego z tym rzemiosta. Tradycje etnograficzne wielu grup etnicznych wcigz spotka¢ mozna
w wielu, istniejgcych do dzisiaj, karpackich miejscowosciach — gdzie przewijajg sie elementy
tradycyjnej architektury, drewnianych kosciotow, folkloru, rzemiosta i sztuki. Tradycyjna uprawa
ziemi réwniez przyczynita sie do wyglgdu obecnego krajobrazu kulturalnego (np. obszary uprawy
winorosli, itp.).

W wielu karpackich rozpadlinach i dtugich dolinach skrywajg sie sredniowieczne zamki i ruiny.
Historyczne centra gorskich miasteczek, sredniowieczne zabytki w miastach oraz tradycyjne spa sg
réwnie waznymi elementami dziedzictwa kulturowego.

Religijna przesztos¢ regionu wcigz kojarzona jest z tradycjg przedchrzescijanskg i festiwalami
religijnymi. Duza ilo$¢ klasztoréw oraz kosciotow — miejsc o wielkiej wartosci kulturowej - (np.
w Rumunii) réwniez odzwierciedla religijny charakter Karpat.
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Rysunek 27: Miejsca pielgrzymkowe w Karpatach

Zrédto: Rekonstrukcja autora

Legenda:

Polska: (1) Czestochowa; (2) "Park Pielgrzyma" Kalwaria Zebrzydowska; (3) Wadowice (miejsce
urodzenia Papieza Jana Pawta ll); (4) tagiewniki, Krakéw

Republika Czeska: (1) Guty; (2) Frydek-Mistek; (3) Kunéice; (4) Hostin; (5) Kroméfiz; (6) Kritny; (7) Brno

Stowacja: (1) Nitra; (2) Banska Bistrica; (3) Levo¢a Marianka; (4) Rajecka Lesna; (5) Staré Hory; (6)
Bratislava; (7) Koszyce; (8) L'utina; (9) Sastin; (10) Turzovka

Wegry: (1) Mariapdcs (bazylika greckokatolicka); (2) Mariaremete; (3) Marianosztra; (4) Bélapatfalva

Rumunia: (1) Humor; (2) Voronet; (3) Moldovita; (4) Sucevita; (5) Neamt; (6) Secu; (7) Agapia; (8)
Sihatria; (9) Varatec; (10) Bistrita; (11) Sumuleu Ciuc/Csiksomlyo; (12) Moisei; (13) Bogdan Voda;
(14) Rozavlea; (15) Barsana; (16) Sinaia; (17) Curtea de Arges; (18) Cozia; (19) Hurezi

Ukraina: (1) Univ; (2) Krekhiv; (3) Lwow; (4) Hrushiv; (5) Hoshiv
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W wielu miejscach sytuacja wcigz pozostaje
bez zmian. Warunki higieniczne pozostawiajg
wiele do zyczenia w dni zwykte, nie méwigc o
Swietach kosScielnych, kiedy wiele tysiecy
wiernych przybywa do najbardziej popularnych
miejsc. Pielgrzymki w wielu krajach stanowig
wazny element turystyki, dlatego wsparcie — w
tym Europejskie Fundusze Strukturalne -
powinno by¢ przydzielane tak, aby stworzyc
warunki odpowiadajgce wymaganiom 21. wieku.

Najbardziej znanym i jednym z najczesciej
odwiedzanych miejsc pielgrzymkowych w
regionie Karpat jest Klasztor na Jasnej Gorze w
Czestochowie. Bardziej nowoczesnym i mniej
popularnym jest ,Park pielgrzyma” Kalwaria
Zebrzydowska (Obiekt Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO), ktéry juz przycigga ogromne rzesze
turystow.

Waznymi miejscami pielgrzymkowymi w
Polsce sg rowniez Wadowice (miejsce
urodzenia Papieza Jana Pawila |IlI) oraz

tagiewniki w Krakowie. W Karpatach w
Republice Czeskiej najwazniejszymi miejscami
pielgrzymek sa: Svaty Hostin, Velehrad, Svaty
Kopecek, Zlaté Hory oraz Krtiny. Na Stowacji
gtéwnymi (krajowymi) miejscami pielgrzymek
sg: Nitra, Banska Bistrica, Levo¢a Marianka,
Rajecka Lesna, Staré Hory, L'utina, Sastin i
Turzovka.

Wegierskie Karpaty stynng z miejsc takich jak:
Mariapocs (bazylika greckokatolicka),
Mariaremete, Marianosztra oraz Bélapatfalva

Gtéwnymi celami pielgrzymek w Rumunii sg
klasztory prawostawne, w tym obiekty
przyjmujgce pielgrzymow, ktére skupiajg sie
gtéwnie w czterech regionach:

(1) Klasztory Bukowiny (Humor,
Moldovita, Sucevita),

(2) Region Neamt (Neamt, Secu, Vovidenia,
Agapia, Sihatria, Varatec),

Voronet,

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Raport z Projektu Karpackiego zatytutowany ,Dziedzictwo Kulturowe Karpat — Tozsamos¢ i
Regiony Kultury Tradycyjnej” przedstawia réznorodnos¢ kultury tradycyjnej w Karpatach
obejmujacej liczne elementy wspdlne (np. drewniane koscioty), ktére niestety zanikaja,
spotykane w karpackich tancuchach gorskich. Skomplikowana historia regionu, migracje i
przesiedlenia w XIX i XX wieku rowniez skfadajg sie na ten obraz. Wspdlna tozsamosé
mieszkancéw Karpat nie miata szans sie rozwing¢, cho¢ miaty na nig wptyw pietnastowieczne
migracje wotoskie na terenie catego tancucha goérskiego oraz inne wspolne cechy kulturowe.
Dos¢ dobrze rozwineta sie natomiast tozsamos¢ goralska réznych grup etnicznych na terenach
réwninnych Ukrainy (temkowie, Bojkowie, Huculi) czy Polski (Gérale). Grupy te sg Swiadome
réznic wystepujacych miedzy nimi i innymi grupami etnicznymi zamieszkujgcymi przedgorza

i rowniny. W krajach, ktére w catosci pokrywajg fancuchy gorskie tozsamos¢ karpacka moze
wpisywac sie w tozsamos¢ narodowg, np. na Stowacji. Na Wegrzech i w Rumunii rozktad
spotecznosci lokalnych nie wigze sie scisle z uksztattowaniem terenu.

Rdéznorodnos¢ kultur rozwineta sie dzieki roznym warunkom srodowiskowym oraz stabe;j
dostepnosci terenéw goérskich. Wraz ze zmianami w ostatnich dziesiecioleciach, kiedy zycie
ludzkie przestato zaleze¢ od zasobdéw srodowiskowych wystepujacych lokalnie, a rozwoj
transportu poprawit dostepnosé regionu, przysztosc kultury tradycyjnej staje pod znakiem
zapytania i zalezy od troski lokalnych spotecznosci. Jesli cenig one jej wartos¢ i uwazajg jg za
czesc ich zycia, a nie tylko zrédto przychodu to kultura lokalna ma szanse na przetrwanie.
Dlatego potrzebna jest zmiana polityki tak, aby uwzgledni¢ wymienione aspekty w

podejmowanych decyzjach.
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(3) Dolina rzeki Olt (Hurezi, Curtea de Arges,
Cozia, Bistrita, Sinaia) oraz
(4) Maramures  (Moisei,
Rozavlea, Barsana).
Gtéwnym miejscem pielgrzymkowym Wegrow
w Rumunii jest koscioét i klasztor w Csiksomlyo

Bogdan Voda,

(Sumuleu Ciuc). Gtownymi miejscami
pielgrzymkowymi w ukrainskich Karpatach sa:
Univ, Krekhiv, Lwow, Hrushiv, Hoshiv oraz
Prylbichi

10.3 Zalecenia dotyczgce problemoéw zwigzanych z

walorami przyrodniczymi

e W Karpatach stworzono sie¢ Parkéw
Narodowych oraz inne formy ochrony.
Nalezy rozszerzyc¢ tereny o tagodniejszych
przepisach, zwlaszcza obszary
chronionego krajobrazu, gdzie dziatalnosé
cztowieka oraz procesy przyrodnicze
przebiegajg w zgodzie ze sobg.

e Priorytetem jest poprawa zintegrowanego
zarzgdzania obszarami chronionymi.

e Nalezy jasno rozroznic przepisy
okreslajgce oba rodzaje ochrony. W
przypadku Parkéw Narodowych przepisy
nalezy, w pewnym sensie, zaostrzy¢ (na
przyktad: obszary podlegajgce parkowi
narodowemu nie powinny byc¢
prywatyzowane). Na innych obszarach
chronionych  dziatalnos¢  gospodarcza
cztowieka nie powinna by¢ zakazana a
dokfadnie regulowana przepisami. Sposéb,
w jaki wykorzystywane sg lasy i tgki na
terenach objetych ochrong powinien byc¢
starannie unormowany przepisami.

Paneuropejska Sie¢ Ekologiczna (PEEN)
oraz Konwencja Ramowa w sprawie Ochrony i
Zréwnowazonego Rozwoju Karpat (Konwencja
Karpacka) stanowig wazne narzedzia, dzieki
ktorym kraje karpackie mogag stworzyc
regionalng sie¢ ekologiczng i zadba¢ o jej
rozwoj.

PEEN ma za zadanie stworzenie potgczenia
miedzy réznymi europejskimi i krajowymi
obszarami  chronionymi i sieciami
ekologicznymi, a Konwencja Karpacka skupia
sie na dalszym rozwoju sieci ekologicznej w
regionie Karpat®. Pierwszy protokét tematyczny
do ramowej ,Konwencji Karpackiej” — Protokot o
ochronie i zréwnowazonym  uzytkowaniu

7 Jak zadekiarowano w czasie 3. Konferencji Ministréw
,Srodowisko dla Europy” w Sofii, dnia 25 paZdziernika
1995 roku. ,Paneuropefska Siec Ekologiczna przyczyni
slg do osiggnigcia gfownych celow Strategii zapewniajgc
konserwacje pefnego zakresu ekosystemow, siedlisk,
gatunkow i roZnorodnosci genetycznej oraz krajobrazow
0 znaczeniu europefskim. Siedliska sg wystarczajagco
duze, aby umiescic gatunki w sprzyjajacych warunkach
ochrony. warunki  dla

Istnieja wystarczajgce

rozpowszechniania i migracji.

8 Artykut 4, punkt 5 Ramowej konwencji o ochronie i
zrownowazonym rozwoju Karpat (Kjjow, 2003) mowi o
dalszym rozwoju sieci ekologicznej Karpat (,Strony beda
wspdfpracowac przy tworzeniu sieci ekologicznej w
Karpatach, jako czesci sktadowej Paneuropefskiej Sieci
Ekologicznej, oraz przy ustanawianiu i wspleraniu
Karpackief Sieci Obszarow Chronionych, a takze
wzmacnianiu ochrony | zrownowazonego rozwoju

terenow pofoZonych poza obszarami chronionymi.”).
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réznorodnoéci  biologicznej i krajobrazowej
(Bukareszt, 2008) — przedstawia szczegotowe
obszary dziatania w dziedzinie zarzgdzania
walorami przyrodniczymi krajow karpackich:

e Poprawa i zapewnienie ciggtosci i
wzajemnej spojnosci pomiedzy naturalnymi
i potnaturalnymi siedliskami tak, aby
umozliwi¢ rozprzestrzenianie sie i migracje
dzikich gatunkéw populacji oraz wymiany
genetycznej miedzy takimi populacjami w

Karpatach;
e Utrzymanie, zarzgdzanie, a w razie
potrzeby rozszerzenie istniejacych

obszaréw chronionych oraz zachecanie do
wyznaczania i zarzadzania nowymi
obszarami chronionymi w Karpatach;

e Wspotpraca na rzecz utworzenia sieci
ekologicznej w Karpatach;

e  Przyjecie listy zagrozonych gatunkéw flory i
fauny Karpat (Karpackg Czerwong Liste
Gatunkow) opartg na zasadach i kryteriach
uznanych w skali migdzynarodowej;

e  Zapewnienie dtugoterminowej ochrony lub
zrownowazonego uzytkowania i
odtworzenia zagrozonych gatunkéw, w tym
endemicznych gatunkéw rodzimej flory i
fauny Karpat;

o Wspoipraca w zakresie dziatan majacych
na celu reintrodukcje rodzimych gatunkow
fauny i flory.

e Prowadzenie polityki majgcej na celu
zapobieganie wprowadzeniu lub
uwalnianiu inwazyjnych gatunkéw obcych
i/lub gatunkow genetycznie
zmodyfikowanych, ktore mogtyby
szkodliwie oddziatywa¢ na Srodowisko
powodujgc negatywne skutki dla
réznorodnosci biologicznej, ekosysteméw,
siedlisk lub gatunkéw Karpat;

e \Wspieranie i utatwianie wspoipracy w
ramach Karpackiej Sieci Obszaréw
Chronionych;

e Wzmacnianie ochrony i zrownowazonego
gospodarowania na terenach potozonych
poza obszarami chronionymi w celu
poprawy i zapewnienia spojnosci pomiedzy

istniejgcymi obszarami chronionymi oraz
innymi obszarami i siedliskami waznymi dla
biologicznej i krajobrazowej réznorodnosci
Karpat;

e Harmonizowanie i koordynacja $rodkéw
podjetych na terenach przygranicznych w
Karpatach, w szczegolnosci w
transgranicznych obszarach chronionych;
(patrz 10.3.1)

e Wspdtpraca w ramach istniejgcych
transgranicznych obszaréw chronionych
oraz harmonizowanie celow i
zastosowanych $rodkéw gospodarowania
a Ww razie potrzeby, zachecanie do
powiekszania istniejgcych
transgranicznych obszaréw chronionych
lub tworzenia nowych transgranicznych
obszaréw chronionych w Karpatach; (patrz
10.3.1)

e Wspodlpraca na rzecz harmonizowania
swoich systeméw monitoringu $rodowiska
oraz opracowania wspoélnego systemu
informacji o réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej Karpat;

e  Utatwianie wspotpracy pomiedzy
instytucjami naukowymi, a w szczegdlnosci
harmonizacji  systeméw  monitoringu,

zapewnienia i harmonizacji baz danych
oraz podejmowania wspolnych programéw
i projektow badawczych w Karpatach.

10.3.1 Wspotpraca w ramach transgranicznych

obszaréw chronionych

Oficjalna wspoOtpraca w ramach
transgranicznych obszaréw chronionych na
terenie Karpat trwa juz od wielu lat. W 1932 roku
powstat pierwszy transgraniczny obszar
chroniony w Europie, ktéry obejmowat
karpackie Pieniny na polsko-stowackiej granicy.
Rowniez pierwszy na $wiecie transgraniczny
rezerwat biosfery UNESCO-MaB lezacy na
obszarze trzech krajow (Rezerwat Biosfery
Karpaty = Wschodnie”)  zostat  oficjalnie
wyznaczony na przygranicznym obszarze
Polski, Stowaciji i Ukrainy w 1992 roku (rezerwat
dwustronny) i 1998 roku (rezerwat trojstronny).
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Zgodnie z definicia z ,Protokolu o
réznorodnosci biologicznej” — ,transgraniczny
obszar chroniony oznacza obszar sktadajacy sie
z dwéch lub wiecej obszaréw chronionych
potozonych na terytoriach dwdch lub wiecej
Stron, przylegajgcy do granicy panstwowej, z
ktorych kazdy pozostaje pod zarzgadem
odnosnej Strony”.

W 2009 roku w Karpatach funkcjonuje 12
komplekséw  transgranicznych obszarow
chronionych, gdzie albo obszary chronione albo
ich oficjalnie wyznaczone zewnetrzne strefy
buforowe znajdujg sie w poblizu granicy
panstwowej, tym samym zapewniajac ciagtosé
ekologiczng i spojnos¢ na skale lokalng (patrz
Tabela 7). W niektorych  przypadkach
koordynacja pozostawia wiele do zyczenia, ale
wspolne dziatania i harmonizacja przepiséw sg
pozadane w kazdym przypadku. Preambuta
Konwencji Karpackiej podkresla wartosé
wspotpracy transgranicznej majgcej na celu
osiggniecie spojnosci ekologicznej. Protokét o
ochronie i zréwnowazonym  uzytkowaniu
réznorodnosci  biologicznej i krajobrazowej
(Bukareszt, 2008) wzywa strony protokotu do
wspotpracy w ramach istniejgcych
transgranicznych obszaréw chronionych w
Karpatach oraz do harmonizowania celéw i
zastosowanych srodkéw gospodarowania, a w
razie potrzeby, do zachecania do powiekszania
istniejagcych transgranicznych obszaréow
chronionych lub tworzenia nowych
transgranicznych obszaréw chronionych w
Karpatach.

Poza tym, nalezy wspiera¢ i zacheca¢ do
wszelkich ustalen wspotpracy oraz umow
miedzy administracjami odpowiedzialnymi za

obszary chronione nalezgce do
transgranicznych obszaréw  chronionych.
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na

harmonizowanie celéw gospodarowania oraz
podejmowanych srodkéw w celu:

e Poprawy i zapewnienia ciggtosci i
wzajemnej spojnosci pomiedzy
zagrozonymi naturalnymi i pétnaturalnymi
siedliskami;

e  Ochrony ostoi, gtdwnych korytarzy oraz tras
migracyjnych gatunkéw zebranych na
Karpackiej Czerwonej Liscie Gatunkéw,

umozliwiajgc rozprzestrzenianie sie i
migracje oraz wymiane genetyczng
pomiedzy ich  populacjami  miedzy

granicami panstwowymi w Karpatach;

e Zapewnienia ochrony gatunkow
zagrozonych zebranych na Karpackiej
Czerwonej Liscie Gatunkow, a jesli zajdzie
taka potrzeba, ochrony tych gatunkéw oraz
ich naturalnych siedlisk w transgranicznych
obszarach chronionych w Karpatach, jesli
naturalne siedlisko zagrozonych gatunkéw
znajduje sie po obu stronach granicy
panstwowej dzielgcej Kraje Strony.

Przedstawione ponizej transgraniczne obszary

chronione  sg  najlepszymi  dostepnymi

miejscami, gdzie mozna by testowaé
rozwigzania i pracowac dla poprawy wspotpracy
miedzynarodowej miedzy Stronami Konwengciji

Karpackiej. Kwestie ciggtosci i wzajemnej

spéjnosci ekologicznej w ramach

transgranicznych obszaréw chronionych sg
bardzo wazne dla wspdlnego =zarzgdzania
obszarami przyrodniczymi, ktore podzielone sg
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miedzy sgsiadujgcymi krajami bedgc ich
wspolnym skarbem i obowigzkiem.

Tabela 8: Transgraniczne obszary chronione

1.

Obszar chronionego krajobrazu ,Bile Karpaty” / Rezerwat biosfery CZ
Obszar chronionego krajobrazu ,Biele Karpaty” SK
2. Obszar chronionego krajobrazu ,Beskydy" Cz
Obszar chronionego krajobrazu ,Kysuce” (cze$¢ zachodnia) [
3. Obszar chronionego krajobrazu ,Kysuce” (czg$¢ wschodnia) SK
Zywiecki Park Krajobrazowy PL
Babiogdrski Park Narodowy / Rezerwat biosfery PL
Obszar chronionego krajobrazu ,Horna Orava” SK
4. Tatransky Park Narodowy / Rezerwat biosfery SK
Tatrzanski Park Narodowy / Rezerwat biosfery PL
S. Pieninski Park Narodowy PL
Pieninsky Park Narodowy SK
Popradzki Park Krajobrazowy PL
6. Magurski Park Narodowy PL
Obszar chronionego krajobrazu ,Vychodné Karpaty” SK
Jasliski Park Krajobrazowy PL
Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy / Rezerwat biosfery ,Karpaty Wschodnie” PL
Park Krajobrazowy ,Dolina Sanu” / Rezerwat biosfery ,Karpaty Wschodnie” PL
Bieszczadzki Park Narodowy / Rezerwat biosfery ,Karpaty Wschodnie” PL
Poloniny Park Narodowy / Rezerwat biosfery ,Karpaty Wschodnie” SK
Uzhansky Park Narodowy / Rezerwat biosfery ,Karpaty Wschodnie” UA
Nadsyanskyi Regionalny Park Krajobrazowy / Rezerwat biosfery ,Karpaty Wschodnie” UA
7. Park Krajobrazowy Gér Stonnych PL
Park Krajobrazowy Pogérza Przemyskiego PL
Rezerwat Verchniodnistrovske Beskidy UA
8. Rezerwat biosfery ,Karpaty” (masyw Kuziyskyi oraz masyw Marmarosskyi) UA
Park Narodowy Gér Maramures (Muntii Maramuresului) RO
Park Narodowy Gér Rodnei (Muntii Rodnei) / Rezerwat biosfery RO
9. Park Narodowy Aggteleki / Rezerwat biosfery b
Park Narodowy Slovensky Kras / Rezerwat biosfery B
101 park Narodowy Biikk i
Obszar chronionego krajobrazu ,Cerova vrchovina” i
11. Park Narodowy Duna Ipoly h
SK
Rezerwat Przyrody Kovacovske kopce (czg$¢ pétnocna)
12. Park Narodowy Portile de Fier RO
Park Narodowy Djerdap SRB
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Park Narodowy Apuseni, Rumunia
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Kolej parowa w Parku Narodowym Gér Maramures, Rumunia
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11 TRANSPORT W REGIONIE KARPACKIM

11.1 Obecna sytuacja i wyzwania

Zmiany polityczne i ekonomiczne dotknety transport w Karpatach w nastepujgcy sposoéb:

* Znaczna czes¢ zasobow na drogi i tory
zostata przeznaczona na rozwdj
miedzynarodowych korytarzy transportowych
(Helsinki/PEN/TEN oraz czgsciowo TINA).

« Odcinek 5/a tgczacy Bratystawe, Zyline i
Koszyce jest w przygotowaniu. Ukonczono
autostrade miedzy Bratystawg a Zyling w
dolinie rzeki Wag, a odcinek miedzy Tatrami
Niskimi a Wysokimi (z tunelem Branisko)
zostanie wkrétce ukonczony. Nastgpit rowniez
znaczny postep jesli chodzi o linie kolejowg w
tym samym kierunku (na niektérych odcinkach
pociagi osiggajg predkos¢ 140-160 km/h.
Linia jest zelektryfikowana i posiada dwa tory).
Kolejowy ruch pasazerski miedzy dwoma
najwiekszymi miastami Stowacji jest bardzo
intensywny.

* Czwarty Kkorytarz transportowy migdzy
Berlinem a Stambutem taczy Niemcy z jednym
z najwiekszych rynkéw i zrodet sity roboczej w
Europie. Dwa odcinki tego Kkorytarza

przecinajg Karpaty. W 2007 roku mozliwe
bedzie wprowadzenie pociggow o]
zwigkszonej predkosci na trasie faczacej
Bratystawe, Komarno i Budapeszt, a niektore
odcinki  drogi  dwujezdniowej  tgczacej
Bratystawe, Nitre i Zwolen zostaty juz
ukonczone.

Kolejny planowany odcinek korytarza przecina
potudniowg  Transylwanie,  przebiegajac
wzdtuz doliny rzeki Mures przez Karpaty
Potudniowe, az do Morza Czarnego w
okolicach Konstancy. Autostrada przecina
Karpaty w okolicach przetomu Turnu Rosu, a
korytarz kolejowy na przeteczy Predeal.
Rumunski odcinek czwartego korytarza jest
wcigz w przygotowaniu, a linie kolejowe
przechodzg czesciowg modernizacje.

Autostrada M3 na potnocy Wegier stanowi
czesC pigtego korytarza. Trasa zostata
ukonczona do obszaru
Debrecen/Nyiregyhaza, a jej dalszy cigg w

Rysunek 28: Korytarze transportowe i unijne projekty priorytetowe w Karpatach

Prague

Corridor No.§
Corridor No. 7. (Danube)

Corridor No. 3

Corridor No. 6

Corridor No. 4

Corridor No. 10

EU priority axes and projects

2007-2013. Projekts: 6., 7., 17, 22.
23,25,

Bucharest

Zrédto: Maciej Borsa, Urbanproject (Rumunia)
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kierunku ukrainskich Karpat jest w fazie
planowania. Cho¢ planowano dalszg
konstrukcje odcinka do Kijowa to projekt ten
raczej nie zostanie ukorczony.

« Szlak wodny ,Dunaj” stanowi siodmy korytarz.
Ruch statkow przewyzszajgcych  prog
tadownosci  wyznaczony  przez  Unie
Europejskg (1350 — 1500 ton), zwanych
statkami ,,europejskimi”, sprawia problemy na
odcinku tgczacym  Bratystawe, Vac i
Budapeszt z uwagi na niski poziom wody pod
koniec lata i na jesieni. Cho¢ utrzymanie
ciggtosci ruchu wodnego na odcinkach rzeki
taczacych Stowacje i Austrie, Stowacje i
Wegry, Wegry, Rumunig i Butgarie¢ stanowi
jeden z priorytetdbw unijnego Programu
Szybkiego Startu to nie podjeto zadnych
dziatan pozwalajgcych osiggna¢ ten cel.

Gtéwnym zadaniem korytarzy jest
zapewnienie szybkiego transportu miedzy
stolicami/duzymi centrami gospodarczymi (np.
na trasie z Pragi do Bratystawy, Budapesztu i

Triestu), a tym samym  zapewnienie
wewnetrznej spojnosci  w  ramach  Unii
Europejskiej poprzez stworzenie systemu

zabudowan transportowych oferujgcych szybki
dostep w kilku sektorach.

Ogromne réznice w stopniu ukonczenia
korytarzy zalezg w duzej mierze od wysoko$ci
dofinansowania. Nastgpita znaczna poprawa w
projektach, ktére zostaly dofinansowane
wysokimi kwotami z zasobdéw krajowych oraz
pozyczkami na ich wdrazanie. Do 2004 roku
Unia Europejska finansowata plany
przygotowawcze, studia wykonalnosci, oceny
wplywu  przedsiewziecia na  Srodowisko
naturalne oraz oprocentowanie pozyczek
wyptaconych przez banki Wspdlnoty
Europejskiej. Jednak w przysziosci panstwa
cztonkowskie bedg mogty ubiega¢ sie o
znaczne doptaty (np. z funduszu spdjnosci).

Wplyw terytorialny korytarzy jest blizej
nieokreslony.

Korytarze transportowe przyczyniajg sie
znacznie do wzrostu przeptywu doébr i sity
roboczej (oraz niebezposrednio do
przyspieszenia przeptywu informacji i kapitatu).
Przyciggajg ludzi na obszary przylegte, co moze

powodowac wyczerpanie ich zasobéw. Wzdituz
korytarzy  powstajg innowacyjne  zaktady
przemystowe i obiekty ustugowe wraz z
odrodkami dystrybucji i logistyki, przyciggajac
mtodych wykwalifikowanych pracownikow z
obszaréw przylegtych. Rolnictwo w okolicach
korytarzy wytwarza warto$ciowe produkty o
wysokiej jakosci (kwiaty szklarniowe, S$wieze
warzywa, produkcja wykorzystujgca wiedze z
zakresu biotechnologii, itp.).

Problemem jest natomiast starzejgca sie
ludnos¢ na obszarach sgsiadujgcych z
korytarzami oraz ogromna liczba
niewykwalifikowanych pracownikéw. Emigracja
wyspecjalizowanych pracownikéw przyspieszy
zmiany demograficzne zaréwno pod wzgledem
ilosciowym jak i jakosciowym.

Osrodki transportu powietrznego — duze
lotniska w miastach stotecznych, zlokalizowane
$g na obrzezu regionu karpackiego lub poza nim
(port lotniczy Wieden-Schwechat, gdzie liczba
pasazerow rocznie siega 17 milionéw; Praga -
11 min; Budapeszt 8 min; Bukareszt — 3 min;
Belgrad — 1,8 min i Bratystawa — 1,5 min). W$réd
lotnisk regionalnych ruch lotniczy w Krakowie i
Katowicach przekracza 1 min pasazeréw.

Roczny ruch pasazerski w Timisoarze waha
sie miedzy 0,5 a 1 min, a w Koszycach i
Kluz-Napoce (oraz w miescie Konstanca)
miedzy 0,3 a 0,4 min. Na pozostatych lotniskach
(Targu Mures, Oradea, Satu Mare, Sibiu, Bacau,
Jassi, Suceava, Debrecen, UZgorod, Cernovitz,
Posten, Sliac, Poprad-Tatry, Rzeszéw) wynosi
mniej niz 0,2 miliona (wiekszo$¢ z nich odwiedza
kilkadziesigt tysiecy pasazerow rocznie).
Rosngca liczba lotnisk regionalnych obstuguje
loty miedzynarodowe (gtéwnie w letnim sezonie
turystycznym  dzieki lotom  czarterowym),
oferujgc przewozy do wakacyjnych kurortow
Morza Srédziemnego.
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Przemierzajgc Karpaty dzisiaj...

Rozwadj sieci transportowej (autostrad, drég gtéwnych, kolei...), ktéra przecina Karpaty moze by¢, z jednej strony, bardzo wazna dla rozwoju
gospodarczego nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale moze réwniez zapewni¢ poprawe bezpieczenstwa na karpackich drogach
i zwigkszy¢ dostgpnos¢ obszardw turystycznych i przyrodniczych. Skierowanie miedzynarodowego transportu na nowe autostrady nalezgce do
Paneuropejskiej Sieci Transportowej (TEN) moze przyczyni¢ sie do znacznego obnizenia ruchu na innych drogach, co przyniostoby korzysci

dla ruchu lokalnego i turystycznego, w szczegdlnosci na obszarach gérskich.

Przemierzajgc Karpaty drogami...

Dwa gtéwne korytarze (numer 5 taczacy Bratystawe, Zyling i Lwéw oraz numer 6 fgczacy Katowice, Bielsko Biatg i Zyline oraz Katowice,
Ostrawe i Brno) przecinajg Karpaty, podczas gdy dwa inne lezg na pétnocy regionu (numer 3 tgczacy Katowice, Krakow i Lwow) oraz na
potudniu (numer 4 przecinajacy terytorium Rumunii, taczacy Timisoare, Sibiu i Bukareszt). Sa to korytarze, gdzie wykorzystuje sie rézne

$rodki komunikaciji, ale dominujg drogi, po ktérych transportuje sie okoto 70% débr.

W ramach poszczegdlnych korytarzy wystepuijg trasy o réznych parametrach technicznych i jakos$ci. Niektére trasy sktadajg sig z autostrad

(dwie jezdnie o dwdch/trzech pasach w kazdym kierunku) oraz pojedynczych jezdni (o jednym pasie w kazdym kierunku).

Kazdego dnia dwa gtéwne korytarze pokonuje 20000-25000 pojazdéw w obu kierunkach, zwtaszcza na trasach tgczacych Katowice, Bielsko
Biatg i Zyline oraz Katowice, Ostrawe i Brno. Ruch towarowy stanowi okoto 20-40% catos$ci. Rumuniski korytarz przecinajacy Karpaty (trasa
E60 przebiegajaca przez miasta Oradea, Julia-Sibiu i Pitesti) pokonuje 15000 pojazdéw dziennie. Ruch towarowy stanowi
okoto 25% catosci (patrz: Sectia Tralffic, 2006).

Ruch przebiega po drogach, ktére najczesciej maja tylko po jednym pasie ruchu w kazdym kierunku (kazdy ma od 8 do 9 metréw szerokosci) i
ktére przecinajg liczne wioski i miasteczka. Ruch towarowy tgczy sie z lokalnym i turystycznym, co sprawia wiele ktopotéw okolicznym

mieszkancom.

Ruch towarowy korytarzami 5 i 6 ro$nie w wyniku rosngcej industrializacji (gtéwnie zwigzanej z przemystem samochodowym: FIAT, GM,
Toyota, PSA) obszaru Ostrawy, Zyliny i Bielska Biatej. Zjawisko to zmusza konstruktoréw do budowy infrastruktury dopasowanej do rosngcych

potrzeb transportowych, w szczegélnosci w kierunkach pétnocno-wschodnich/potudniowo-zachodnich.

Cho¢ natezenie ruchu nie jest tak intensywne jak w korytarzach 5 i 6, te same problemy dotyczg korytarza 4, ktéry taczy Budapeszt z Konstancg
(nad Morzem Czarnym), przecinajac gorzyste obszary Hunedoara, Sebes i Sibiu. Drogi te sa kompletnie niedopasowane do potrzeb
transportowych, co wptywa na wysoki wskaznik wypadkow.
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Zwazywszy wspomniane problemy i majgc na uwadze poprawe sytuacji transportowej, podjeto prace w dwdch istotniejszych korytarzach
numer 5 i 6. Prace obejmuja ukoniczenie budowy autostrady Povaska-Milowka, drogi faczacej Bratystawe, Zyline i Bielsko Biatg
oraz autostrad Zylina-Liskova i Vazec-Presov (na obszarze stowackich Karpat) oraz Uzhorod-Koszyce (na
obszarze ukrainsko-stowackim).

Ukonczenie tych arterii pozwoli na ograniczenie ruchu na najblizej potozonych (bardzo zattoczonych) drogach oraz na innych waznych trasach,

na przyktad na trasie Cadca-Bystrice, drodze E75 i na przejsciach granicznych miedzy Republikg Czeska a Stowacja.

Czesto zdarza sig, ze nowe autostrady silnie przeksztatcajg $rodowisko naturalne, gtéwnie na obszarze Breskydy Morava (Skalite),
Javorniky (Bytca) oraz na potudnie od Tatrzanskiego Parku Narodowego.
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Przemierzajgc Karpaty koleja...

Najwazniejsze transeuropejskie korytarze
obejmujg gtéwne linie kolejowe. Obecnie koleje
odgrywajg wazna role zaréwno w przewozach
pasazerskich jak i towaréw, transportowanych

w wiekszych ilo$ciach niz na obszarze Alp.

Wazniejsze zadanie kolei w ruchu karpackim
jest konsekwencjg kondycji spotecznej i
produkcyjnej regionu i stanowi spuscizne po
kolektywizmie — systemie typowym dla krajow
socjalistycznych. Nowy porzadek polityczny w
Karpatach oraz otwarcie rynku pocigga za sobg
wzrost ruchu towarowego i pasazerskiego, a w
konsekwenciji, wzrost znaczenia sieci drég.
Jednak wcigz prawie 30% transportu
towarowego i pasazerskiego w Karpatach
odbywa sie drogg kolejowa. Jest to duza
warto$¢ zwazywszy na niskg jako$¢ pociggow,
stacji kolejowych, itp. Transport pasazerski
oferuje wysokie standardy, punktualnosc i
niezawodnos$¢ — zwlaszcza na trasach
dwutorowych na granicy Polski, Stowacji i
Czech (Trenczyn-Otomuniec,
Zylina-Czeski Cieszyn) lub na ukrainskiej trasie (Turka-Velikyi-Berenznyj-Uzhorod).

Potrzeba integraciji réznych srodkéw transportu oraz uprzywilejowanie dtugodystansowego transportu kolejowego spowodowaty znaczne
zwiekszenie liczby linii kolejowych tgczacych uprzemystowione obszary oraz terminale w Karpatach. Niektore stacje kolejowe w poblizu
karpackich przeteczy zyskuja znaczenie strategiczne dla dystrybuciji débr przy udziale sieci kolejowej. Powoduje to problemy z transportem

pasazeréw na wielu stacjach, na przyktad na stacji Skalite czy linii taczacej Zyline i Bielsko Biala.
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11.1.1 Gtéwne wskazniki transportowe W  transportu w krajach karpackich dzieli sie¢ na
krajach karpackich

Miedzy krajami karpackimi istniejg duze roznice
pod wzgledem infrastruktury i wydajnosci
transportowej. Cechg wspdlng wszystkich
krajow  karpackich poza  Austrig jest
podejmowanie  wysitkéw, aby doréwnacé
standardom europejskim. Zalecenia dla rozwoju

transport lokalny, regionalny i miedzynarodowy.

Rysunek 29: Sie¢ transportu miedzynarodowego w regionie karpackim - synteza krajowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
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ramach Projektu Karpackiego
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Tabela 9: Wskazniki sieci drogowej

taczna diugosé

Kraj autostrad w 2003 na 10(,)0, na 1000 km? Dtugosé¢ innych drog _na 1090. 2w tym drogi krajowe|
roku [km] mieszkancow mieszkancow

Austria 1670 0,2057 19,91 105040 12,94 1,25
Republika 518 0,0507 6,57 127229 12,46 1,61 54929

Czeska

Wegry 542 0,0536 5,83 160215 15,84 1,72 30536

Polska 405 0,0106 1,30 377289 9,88 1,21 18253
Rumunia 113 0,0052 0,47 73061 3,37 0,31 9182
Stowacja 313 0,0582 6,38 17459 3,25 0,36 3335

Zrédto: Statystyki Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE)

Tabela 10: Wskazniki drog kolejowych

Diugos¢ sieci kolejowej 1 Sl e @
[km] ‘ na 1000 mieszkancow na 1000 km2 standardowym Sie¢ dwutorowa
‘ rozstawie
Austria
Republika Czeska 9602 0,94 121,75 9500 1845
Wegry 7681 0,76 82,56 7432 1292
Polska 20665 0,54 66,09 19748 8896
Rumunia 11077 0,51 46,47 10946 2965
Stowacja 3675 0,68 74,95 3507 1020

Zrédio: Statystyki Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE)

Tabela 11: Wskazniki wydajnosci transportu drogowego i kolejowego [tkm]

Transport drogowy Transport kolejowy
Wydajnos¢ w na 1000 w tym: przewozy A Wydajnos¢ w na 1000

milionach tkm mieszkancow krajowe RO o ENER milionach tkm mieszkancow
Austria 18141 2,23 12487 4981 673 16879 2,08
Republika Czeska 46564 4,56 17395 26022 3147 15862 1,55
Wegry 18199 1,80 10669 7137 393 8028 0,79
Polska 78160 2,05 42379 34740 1041 49595 1,30
Rumunia 30854 1,42 13637 17146 71 15039 0,69
Stowacja 16859 3,13 5246 8931 2682 10113 1,88

Zrédto: Statystyki Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE)
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Tabela 12: Wskazniki transportu pasazerskiego

Liczba

s erokil tr Liczba wagonow Liczba wagonow 100 mieszkanco I w ¢ t
{)asazero_ ilometrow w Dasazerskichiwias3 DasazersKichiw/2003 na mieszkancow w zrost procentowy w
ransporcie kolejowym v oo v 2003 roku latach 2003/1993
(miliony)

Austria 3367626 4054000 49,94 120,4
Republika Czeska 174179 2833143 3706012 36,29 130,8
Wegry 159871 2093529 2777000 27,45 132,6
Polska 283359 6770557 11243800 29,43 166,1
Rumunia 94810 1793054 3087600 14,24 172,2
Stowacja 51274 994933 1356200 25,21 136,3

Zrédio: Statystyki Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE)
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11.2 Zalecenia dla rozwoju transportu w krajach karpackich

11.2.1 Zalecenia dla transportu lokalnego

Istnieje tylko jedna mozliwo$¢ dostepu do
zabudowan potozonych wysoko gérach (wiosek,
gospodarstw lesnych, kopalni oraz wiosek
turystycznych). Jest nig sie¢ drég publicznych
(oraz  czesciowo prywatnych), ktére sg
dostosowane pod wzgledem  parametrow
technicznych do natezenia ruchu i tgczg sie z
gtéwnymi drogami.

Niska cena i duza dostepnos¢ kamienia do
budowy drég jest nieistotna w ogdlnym
rozrachunku kosztéw budowy ze wzgledu na
wysokie naktady Srodkéw potrzebne do
pokonania stokéw goér, ktore zwigkszajg
wielokrotnie koszty budowy w poréwnaniu z
obszarami rowninnymi. Z uwagi na szybki rozwoj
transportu zmotoryzowanego, ilos¢ tradycyjnych
metod transportu drewna (pochylnie, kolejki
linowe i kolej waskotorowa) znacznie sie
zmniejszyta. Jakos¢ drog, w szczegdlnosci w
gorach Rumunii i Polski, pozostawia jednak wiele
do zyczenia, a warstwa asfaltu zostata bardzo
uszkodzona.

Ocena potrzeby budowy drog goérskich (w tym
przysztych potrzeb) powinna w szczegdlnosci
obejmowac ocene srodowiskowg ze szczegdlnym
uwzglednieniem standardéw zréwnowazonego
rozwoju srodowiskowego.

Biorgc pod uwage goérzystos¢ terenu oraz niskie
zageszczenie ludnosci:

e Gestsza sie¢ drdg o lepszej jakosci potrzebna
jest na obszarach wzmozonego ruchu
turystycznego — nalezy jednak pamieta¢ o
zwiekszonym obcigzeniu Srodowiska (w tym
0 budowie sieci Sciezek rowerowych, ktoére
uznawane sg za czes¢ niezbednej

infrastruktury ekoturystycznej). Nalezy
wprowadzi¢ surowe ograniczenia
dotyczgce jazdy na motocyklach i
quadach, w wyniku ktérej rosliny i gleba
ulegajg uszkodzeniu (przyspieszajac
procesy erozji). Sporty motorowe s3g
szkodliwe dla Srodowiska z uwagi na
WySOKi poziom hatasu, ktory
przeszkadza zwierzetom i turystom
szukajgcym ciszy i spokoju. Dlatego
jazda na pojazdach silnikowych powinna
by¢ dozwolona tylko w  Kkilku
wyznaczonych do tego celu miejscach.

Jazda na motocyklach powinna by¢
zakazana na $ciezkach i szlakach
turystycznych. Ruch ciezarowek na
drogach jednojezdniowych powinien by¢
ograniczony tylko do kilku godzin (w celu
zaopatrzenia okolicznych sklepow w
produkty niezbedne dla turystow i
okolicznych mieszkancow).

Ruch samochodowy oraz wykorzystanie
drég powinno by¢é ograniczone na
dziewiczych obszarach le$nych, ktére sg
cenne z punktu widzenia ekosystemu.

Kolej funkcjonujgca na obszarach
lesnych, ktérej pasazerowie moga
podziwia¢ piekno przyrody, nie jest tak
szkodliwa dla srodowiska jak inne Srodki
transportu, dlatego nie nalezy dopusci¢
do jej zaniku. W miejscach czesto

odwiedzanych przez turystow
podziwiajgcych przyrode nalezy
rozwazy¢ budowe linii kolei

waskotorowej, ktdra nie wymaga duzego
naktadu pracy. Zwiedzanie parkow
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narodowych otwartych dla turystéw powinno
odbywa¢ sie w autobusach zasilanych
energig  elektryczng  (wykorzystujgcych
akumulatory sodowo-siarkowe), ktére sg
najodpowiedniejszym Srodkiem transportu do
tego celu.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
Dokument Projektu Karpackiego zatytutowany ,Studium systemu transportu w Przestrzeni
Karpackiej” przedstawia analize i wyczerpujgcy przeglad gtéwnych cech i roznych aspektow
transportu w Karpatach majgc na celu wzmocnienie wewnetrznej spojnosci regionu
karpackiego.
Cztery rozdziaty dokumentu obejmujg obecng sytuacije transportu. Jego wptyw na srodowisko
jest szczegotowo wyjasniony na podstawie systemu drég, autostrad, toréw, autobusowych
ustug transportowych oraz ruchu towarowego na obszarze Karpat. Analiza ktadzie szczegdlny
nacisk na obszary srodowiskowo newralgiczne. Ponadto raport przedstawia i omawia polityke i
programy transportowe krajéw karpackich.
Dokument omawia réwniez obecne problemy i ograniczenia transportowe w Karpatach, na
przyktad czesto spotykane réznice w stopniu rozwoju systeméw transportowych,
niedostatecznos¢ potgczen oraz brak koordynacji miedzy réznymi rodzajami transportu, niskie
standardy bezpieczenstwa drogowego, potrzeba poprawy infrastruktury pieszej oraz mozliwy
negatywny wptyw wiekszych korytarzy transportowych na srodowisko.
Raport przedstawia zarys dziatan potrzebnych do zapewnienia funkcjonalnosci
infrastrukturalnej sieci transportowej oraz do poprawy dostepnosci miejskiej i turystycznej
Karpat. Podejscie partycypacyjne przyczynia sie do zbilansowanego rozwoju
socjoekonomicznego, ktéry daje lokalnym spotecznosciom szanse dalszego rozwoju. Studium
ponadto sugeruje dziatania majgce na celu ograniczenie wptywu $rodowiskowego
infrastruktury oraz rozwdj zaawansowanych systemow zarzadzania transportem. Podkresla
réowniez potrzebe stworzenia sieci transportu multimodalnego w krajach karpackich tak, aby
zapewni¢ wyzsze standardy dostepnosci oraz rozwing¢ zréwnowazone i przyjazne dla
srodowiska systemy mobilnosci na obszarach cennych ze wzgledu na walory przyrodnicze i
turystyczne. Analiza stanu karpackiego systemu transportowego daje solidne podstawy do
wprowadzenia zalecen i strategii interwencyjnych.

Badanie ponadto obejmuje analizy dwoch gtéwnych zagadnien zwiekszenia ruchu
miedzynarodowego w kierunku wschodnim oraz ochrony pieknej przyrody i réznorodnosci
biologicznej:

Strategia przysztego rozwoju zrownowazonego transportu, infrastruktury, przemystu oraz
energetyki w Karpatach — miejscu atrakcji turystycznych i kolei w obliczu zréwnowazonej
regeneracji regionalne;j.

Obszary objete ochrong przyrody: Autostrada D47 — badanie migracji oraz propozycje
rozwigzan majgcych na celu umozliwienie przemieszczania sie zwierzyny.

11.2.2 Zalecenia  dla ~ transportu  wprowadzajac elastyczne ustugi autobusowe
regionalnego i miedzyregionalnego W  zorientowane na zapotrzebowanie i oparte na
Karpatach wykorzystaniu minibuséw potgczonych

Polityka transportowa odnosnie pofgczen

miedzy miejscowosciami prowincjonalnymi a
aglomeracjami powinna mie¢ na uwadze
utrzymanie obecnej roli ustug kolejowych lub
przynajmniej zatrzymanie tendencji spadkowej
w korzystaniu z tych wustug. (Zaleca sie
zastosowanie matych, nawet
jednowagonowych, pociagéw kursujgcych w
odstepach godzinnych lub dwugodzinnych. W
ten sposdb mozna obnizy¢ koszty ponizej
obecnego poziomu.)

Ustugi autobusowe na obszarach o niewielkim
ruchu pasazerskim nalezy podda¢ reorganizacji

z centrum obstugi telefonicznej lub taksowek
zbiorowych, idgc za przyktadem systemow
wprowadzonych we wioskich  Apeninach.
Wykorzystanie kolei w dostawach towaréw na
niewielkich odcinkach moze by¢ rentowne tylko
w wyjatkowych sytuacjach (na przyktad w
przypadku dostaw produktéw masowych do
elektrowni), natomiast w innych przypadkach
transport towaréw ciezaréwkami i wywrotkami
wydaje sie bardziej odpowiedni.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Dokument zatytutowany ,Studium systemu transportu w Przestrzeni Karpackiej” przedstawia
analize i wyczerpujgcy przeglad réznych aspektéw transportu w Karpatach oraz potgczen na
terytorium Europy poza Przestrzenig Karpackg dla wzmocnienia spojnosci wewnetrzne;.

W innych rozdziatach umieszczono przeglad sieci (miedzynarodowych) drég, autostrad, kolei
oraz transportu lokalnego.

Ponadto dokument zawiera szczegétowy opis infrastruktury, funkcjonowania transportu oraz
polityk i rozktadéw dla czterech krajow — Ukrainy, Rumunii, Republiki Czeskiej i Polski.
Wszystkie rozdziaty opatrzone sg mapami, tabelami oraz przyktadowymi fotografiami
zrobionymi na obszarze Karpat.

W badaniu okreslono problemy i potrzeby, ktére sg scisle powigzane ze spdjnoscig wewnetrzng
Karpat i Europy.

Obejmujg one ponizsze problemy i potrzeby:

» Dtugodystansowy ruch towarowy przebiega po drogach, ktére przecinajg liczne wioski i
miasteczka, tgczac sie z ruchem lokalnym i turystycznym, co sprawia wiele ktopotow
okolicznym mieszkancom.

» Z uwagi na rosngcy ruch drogowy oraz stabg lub trwajgcg rozbudowe drég, kilka obszaréw
wykazuje duze ryzyko wypadkow.

» Najwazniejsze korytarze transeuropejskie obejmujg najwieksze trasy kolejowe, ktore
odgrywaja wazng role przy podziale ruchu pasazerskiego i towarowego na obszarze Karpat.
Srednie wskazniki transportowe sg wyzsze niz na przyktad w Alpach. W celu poprawy
integracji modalnej réznych systemow transportowych oraz uprzywilejowania
dtugodystansowego transportu kolejowego, przeprowadzono odpowiednig rozbudowe sieci
kolejowej, ktora tgczy obszary przemystowe, oraz budowe stacji przetadunkowych w
Karpatach.

» Podczas gdy niektore stacje kolejowe w poblizu karpackich przeteczy zyskujg znaczenie
strategiczne przy dystrybucji towaréw w ramach sieci kolejowej, sytuacja ta moze
doprowadzi¢ do probleméw przy przewozach pasazerskich, ktére zwykle szczycy sie
wysokimi standardami punktualnosci i niezawodnosci.Ruch towarowy w kierunku Karpat i
przecinajgcy to pasmo gorskie wzrasta, ale wielu przewoznikow sktania sie ku przewozom
drogowym (np. korytarzem pigtym i széstym — gtéwnie z uwagi na przemyst samochodowy).

» Budowanie autostrad w ramach Paneuropejskiej Sieci Korytarzy Transportowych, ktére sg
wspotfinansowane przez Unige Europejska, jest dziataniem bardzo uzytecznym z uwagi na
transport miedzynarodowy, przyczyniajgc sie, na przyktad, do poprawy bezpieczenstwa na
drogach oraz redukcji natezenia ruchu. Korytarze te majg wielkie znaczenie dla rozwoju
gospodarczego nowych panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Wptywajg jednak
negatywnie na srodowisko naturalne, w szczegdlnosci w poblizu obszaréw objetych ochrona.

» Nalezy zadbac o poprawe dostepnosci obszaréw turystycznych i przyrodniczych.

Dokument przedstawia ponadto badania na temat migracji dzikich zwierzat na przyktadzie

Autostrady D47. Badanie naswietla problem podziatu siedlisk i Sciezek zwierzyny

spowodowanego budowg infrastruktury drogowej. Autorzy badania proponujg wprowadzenie

przepisow, ktore zapewnityby mozliwosc¢ przemieszczania sie zwierzyny.
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W niektorych miejscach istnieje mozliwosc
zastosowania tratw i matych statkéw jako
alternatywnych $rodkéw transportu drewna.
(Przyktady miejsc, gdzie mozna by wprowadzic¢
takie rozwigzanie obejmujg gorny bieg rzek Cisy
i Hornad oraz dolny bieg rzek Wag i Hron). Jesli
chodzi o krajowe przewozy pasazerskie migdzy
centrami  regionalnymi  nalezy rozwazy¢
wykorzystanie  szybkich, nowoczesnych i
wygodnych pociggéw [IC. Towary mozna
dostarczaé przy uzyciu szybkich i lekkich
pociggow. Zaleca sie rowniez budowe drdog
dwujezdniowych i autostrad oraz tworzenia
potgczen lotniczych w celu szybkiego dostepu
do miast.

11.2.3 Zalecenia dla transportu
miedzynarodowego (transgranicznego) w
regionie

Ruch miedzynarodowy w wiekszo$ci krajow
karpackich nie odbywa sie wysoko w gorach, a
na gorskich stokach lub w dolinach. Niestety,
ilos¢ kolejowych przejs¢ granicznych oraz
drogowych stacji granicznych w Karpatach jest
nadal bardzo niska. Granice te znajdujg sie na
terenie Unii Europejskiej (a od 21 grudnia 2007
roku nawet w strefie Schengen). Jednym z
gtébwnych priorytetéw powinna by¢é poprawa
stanu istniejacych linii przecinajgcych Karpaty
oraz budowa nowych. Biorgc pod uwage
natezenie oraz strukture ruchu
migedzynarodowego miedzy miastami, region
karpacki:

® Powinien ustanowi¢ wigkszg ilo$¢ potaczen
w wielu kierunkach przy jednoczesnym
potgczeniu z systemem miedzynarodowych
ustug kolejowych (Eurocity, Euronight, I1C
oraz pociagi ekspresowe)

e Powinien by¢ potgczony drogg lotniczg z
wiekszg iloscig miast.

e Powinien by¢ potgczony  dokfadnie
zaplanowang siecig drog szybkiego ruchu
skfadajgca sie z drog dwujezdniowych oraz
autostrad w kierunkach niezagrazajgcych
interesom narodowym zadnego kraju.

Niestety, prace nad siecig autostrad oraz

szybkich linii  kolejowych  zaproponowang

i przygotowang w ramach programu TINA, nie

zostaty dostatecznie skoordynowane miedzy

poszczegolnymi krajami lub potgczenia sieci z
transeuropejskag siecig transportowg
wczesniejszych panstw cztonkowskich byty
niewystarczajgce. Na przyktad wcigz nie podjeto
decyzji w sprawie alternatywnych potgczen
drogowych i kolejowych migedzy Polskg a
Republikg Czeska (lub miedzy Austrig a
Niemcami z jednej strony a Republikg Czeskg z
drugiej). Nalezy roéwniez odpowiedzie¢ na
pytanie ktéra trasa taczgca Polske ze Stowacja
jest bardziej wydajna: bezposrednia droga
przecinajgca Karpaty czy moze trasa przez
Republike Czeska wykorzystujgca rozbudowang
infrastrukture Slgska? Powstaje réwniez wiele
niewiadomych dotyczgcych nowych pomystow
zwigzanych z migedzynarodowg autostradg
przecinajgcg Rumunie prowadzgcg na zachod
Europy. Oryginalna trasa przebiegata na
potudniu przez miasta Timisoara i Nadlac.
Nastepny, centralny, odcinek tgczyt Brasom,
Kluz-Napoce i Oradee. Ostatnio pojawity sie
réwniez nowe pomysty dotyczace linii potnocne;j
taczacej Chisinau, lasi-Satu Mare i Oradee.
Wydaje sie jasne, ze wszystkie te warianty
zalezg od roznych intereséw regionalnych,
politycznych i gospodarczych. Jednak zbyt wiele
projektéw  prowadzi do opdznien  we
wprowadzeniu jednego realnego.
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12 SRODOWISKO

12.1 Obecna sytuacja i wyzwania

Karpaty stanowig unikalng przestrzen zyciowg (przyrodniczg, kulturowa, polityczng oraz
socjoekonomiczng) o wielkiej wartosci ekologicznej, ktéra jest nieoceniona pod wzgledem
dziedzictwa ludzkos$ci. Region ma ogromny potencjat ekologiczny i gospodarczy, a w chwili obecnej
przechodzi wiele zmian $rodowiskowych, spotecznych i politycznych. Wyzwania stojgce przed
regionem obejmujg ochrone oraz wykorzystanie potencjatu i wyjgtkowego charakteru Karpat przy
jednoczesnym zwigkszeniu trwatodci srodowiskowej. Do osiggniecia tego celu nalezy podjaé
odpowiednie odpowiedzialne dziatania biorgce pod uwage kontekst Swiatowy, regionalny i
miedzynarodowy oraz majgce na celu poprawe stanu srodowiska oraz zycia mieszkancéw Karpat.

Obecny schemat rozwoju Karpat prowadzi do
zapomnienia o tradycyjnej wiedzy, stylu zycia,
praktykach i wartosciach. Od upadku
komunizmu, przez ostatnie osiemnascie lat
transformacji, zaszly znaczne zmiany w
Srodowisku  miejskim i naturalnym, ktore
przybieraty rézne formy. Na przyktad tradycyjna
karpacka wies doswiadcza zjawiska spadku
liczby mieszkancoéw. Dlatego stworzenie i
wprowadzenie zrownowazone;j i spojnej polityki
kulturowej, ktéra spowolni lub nawet odwrdci to
zjawisko jest niezwykle wazne w Karpatach.
Nalezy wprowadzac¢ polityke oraz podejmowac
inicjatywy, ktére zachecg ludzi do pozostawania
na wsi, jako obrohcy krajobrazu, wiedzy
tradycyjnej i stylu zycia. Odpowiednia edukacja,
komunikacja i udziat w zyciu publicznym oraz
Swiadomos¢ srodowiskowa pomogg stworzyc
podstawy poprawy stanu $rodowiska Karpat,
ktore  stanowig  najwigkszy, najdluzszy,
najbardziej zawity i niejednolity tancuch gorski w
Europie (o mniejszej $redniej wysokosci niz
Alpy).

Rozciggajgce sie na obszarze o$miu krajéw
Karpaty sg w wigkszosci goérami niskimi lub
srednimi, ktore dotkniete sg znaczng ingerencjg
ludzi.  Zmiany  wykorzystania  terenow,
wylesianie oraz skrajne zjawiska pogodowe
w potgczeniu ze zmianami klimatycznymi
zwiekszajg podatnosc tych goér na réznorodne
zjawiska naturalne i antropogeniczne. Karpaty
wykazujg duzg wrazliwos¢ na gtowne
zagrozenia, np. wylesianie, nadmierne
wykorzystywanie zasobow naturalnych (drewna
oraz rud niektérych mineratéw), zmiany
wykorzystania terenéw (porzucanie gruntu) oraz

degradacja gruntéw i zaniechanie tradycyjnego
stylu zycia.

Karpaty obejmujg niezwykte krajobrazy oraz
miejsca o wyjgtkowej wartosci przyrodniczej
i kulturowej, co jest przejawem zaréwno
réznorodnosci geograficznej jak i symbolem
diugiej ewolucji zwigzku cztowieka ze
Srodowiskiem naturalnym. Karpaty zostaty
wpisane na liste ,Global 2000” przez Swiatowy
Fundusz na rzecz Przyrody (WWF) jako jeden
ze Swiatowych ekoregionéw dziatajgcych dla
ochrony siedlisk i r6znorodnosci biologiczne;.

Z punktu widzenia biologii i geografii, Karpaty
taczg poélnocnoeuropejskg tajge i potudniowe
srodziemnomorskie  ekosystemy,  ponadto
poro$niete sg najwiekszymi europejskimi lasami
dziewiczymi. Wielkie bogactwo endemicznych
gatunkow roslin i zwierzat, ktére charakteryzuje
karpacki ekosystem jest integralng czescig
europejskiej réznorodnosci biologiczne;j.
Karpaty uznawane sg za region wysokiej
réznorodnosci  biologicznej, gdzie wystepuje
okoto 60000 dzikich gatunkéw fauny i flory.
W Karpatach wystepuje réwniez najwigksza
populacja europejskich zwierzat miesozernych.

Wysitki majgce na celu utrzymanie
réznorodnosci krajobrazowej oraz fauny i flory
pozwolity na utworzenie rozlegtej sieci obszarow
chronionych (parkow narodowych
i krajobrazowych), ktéra obecnie obejmuje 13%
Karpat.

Wprowadzenie sieci obszaréw chronionych
.Natura 2000” w pieciu krajach cztionkowskich

Unii Europejskiej powinno doprowadzi¢ do
objecia ochrong przynajmniej 15% obszaru
Karpat.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
W ramach Projektu Karpackiego przeprowadzono analize bogactwa naturalnego zatytutowang
,Raport o stanie srodowiska Karpat” (opublikowang oddzielnie) oraz stworzono inne raporty.
Karpaty stanowig przestrzen zyciowg o wyjgtkowej wartosci ekologicznej. Gory te taczg
potnocnoeuropejska tajge i potudniowe $rédziemnomorskie ekosystemy, ponadto stanowig
siedlisko wielu gatunkoéw roslin i zwierzat, a zwiedzajgcym oferujg bogactwo otaczajgcych
krajobrazow.

W Karpatach spotka¢ mozna wiele interesujgcych form uksztattowania terenu oraz zjawisk
geologicznych. Zelazna Brama jest jednym z najwiekszych przetoméw w Europie. Jaskinie,
skaty wulkaniczne uksztattowane przez erozje, ktdre roznig sie w nizszych i srednich goérach.
Obszary pokryte wapieniem skrywajg wiele jaskin, a ptaskowyz Padis w Goérach
Zachodniorumunskich jest jednym z najbardziej skomplikowanych obszaréw krasowych w
Europie. Péthocnozachodnie Karpaty to zachwycajgce gory o rzezbie alpejskiej, gdzie spotkaé
mozna wielkie lodowcowe cyrki i doliny. Zachodnia strona wschodnich Karpat stanowi
najdtuzszy tancuch wygastych wulkanéw w Europie, gdzie wcigz spotka¢ mozna fumarole oraz
ponad dwa tysigce zrodet mineralnych wykorzystywanych w centrach spa. Potudniowa czesé
Karpat — Transylwania — to obszar alpejskich i subalpejskich pastwisk oraz miejsce, gdzie
rozwija sie pasterstwo transhumancyjne.

Oprécz gestej sieci rzek, do ktorych sptywa gorska woda — gtéwnie w kierunku Morza Czarnego
— strefa wysokogorska charakteryzuje sie licznymi wodnymi zbiornikami polodowcowymi w
cyrkach i dolinach oraz jeziorami krasowymi, osuwiskowymi i wulkanicznymi.

Karpaty charakteryzujg sie najwieksza powierzchnig dziewiczych laséw w zachodniej i
srodkowej Europie, a wigkszos¢ wiekowych laséw znajduje sie w potudniowych i wschodnich
Karpatach oraz w Tatrach. Wylesianie oraz zagospodarowanie terenéw do innych celow
zdarzato sie juz w czasach sredniowiecznych — w szczegoélnosci na obszarze zachodnich i
potudniowych Karpat. Mtodniki oraz obszary wylesione sktadajg si¢ na ponad 50% catosci
powierzchni lasoéw, podczas gdy dojrzate drzewostany stanowig tylko 11% catosci. Lasy sg
istotne dla ostoi dziewiczej przyrody, ktéra obfituje w gatunki fauny i flory, stanowigc wazny
element spoteczny, sSrodowiskowy igospodarczy. Obecnie zachodzg zmiany, ktére w
przysztosci mogg dalej wplywaé na dziedzictwo laséw — w szczegolnosci poprzez
nieodpowiednie ich wykorzystanie, prywatyzacje oraz zmiane statusu ochrony.

Szeroki wachlarz réznorodnosci biologicznych stanowi wazng ceche obszaru Karpat. Wiele
krajobrazow, siedlisk oraz gatunkow flory i fauny charakteryzuje sie cechami unikalnymi lub
spotykanymi gtéwnie na obszarze Karpat. Siedliska gatunkéw endemicznych, alpejskich czy
reliktowych sg wynikiem dtugiej ewolucji, migracji i proceséw adaptacji, ktére nastgpity dtugo
przed zwiekszeniem wptywow cztowieka na tym obszarze. Inne interesujgce grupy obejmuja
gatunki zyjace na granicach geograficznych oraz rosliny migracyjne, ktére pojawity sie na
obszarze Karpat wraz z rozpoczeciem osadnictwa i rolnictwa.

Karpackie ekosystemy obejmujg rowniez wiele wyjatkowych zwierzat, w tym gatunki
endemiczne oraz znaczng populacje duzych zwierzat miesozernych, w tym duze europejskie
drapiezniki (np. niedZzwiedzie brunatne, rysie i wilki), ktérym grozi wymarcie na innych
obszarach gorskich Europy. Niektére gatunki ptakow, jak na przyktad orzet cesarski czy sowa
uralska, objete sg Scistg ochrong.

Dziatalno$¢ cztowieka przyniosta — zwtaszcza w czasach rezimu komunistycznego —

negatywne zmiany w réznorodnosci biologicznej Karpat. Zmiany klimatu wptywajg na siedliska
zwierzat, prowadzgc do zmniejszenia obszaru wystepowania niektorych gatunkow i
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zwiekszenia obszaru wystepowania innych. Turystyka na skale masowg sprzyja wprowadzaniu
nowych inwazyjnych gatunkéw do istniejacych siedlisk, budowie nowej infrastruktury oraz
zmianom gospodarowania obszarami. Zanieczyszczenia powietrza, wody oraz odpady
kopalniane wywierajg negatywny wptyw na réznorodnos¢ biologiczng Karpat.

Krajobraz Karpat charakteryzuje sie niewielkimi potaciami ziemi. Oprécz duzych potaci laséw,
inne tereny, takie jak zabudowania miejskie, taki, pola uprawne oraz pastwiska — sg raczej
matych rozmiaréw. Tak unikalny wzor krajobrazu jest w duzej mierze wynikiem tradycyjnego
rolnictwa. Niektére zwyczaje tej praktykowanej od wielu lat tradycji rolniczej wcigz majg sie
dobrze, np. sezonowy wypas zwierzat na gorskich tgkach. Hodowla owiec i bydta oraz rolnictwo
od 1990 roku traci na popularnosci. Od tego czasu zaniechano uprawy na wielu terenach,
a ogromne potacie ziemi lezg odtogiem. Zjawisko to jest wynikiem zmian strukturalnych
i politycznych, ktére doprowadzity do obnizenia konsumpcji krajowej powigzanej ze spadkiem
gospodarczym oraz brakiem dofinansowania nawozéw sztucznych oraz innych materiatow.

Reformy sektora rolniczego, zmiany wtascicieli gruntéw oraz odejscie od tradycyjnego
wykorzystania ziemi mogg prowadzi¢ do zmian w réznorodnosci krajobrazu kulturowego.
Najwazniejszym nastepstwem niewtasciwej gospodarki rolnej i lesnej (np. wycinki laséw) na
obszarach gorskich w kontekscie Srodowiskowym jest erozja gleb. Oprécz procesow
przebiegajgcych naturalnie, znaczenie ma rowniez dziatalno$¢ czlowieka zwigzana z
pasterstwem, gospodarkg lesna, turystyka oraz rekreacja.

Karpaty zostaty wpisane na liste ,Global 2000” przez Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody
(WWF) jako jeden ze s$wiatowych ekoregionéw dziatajgcych na rzecz ochrony siedlisk i
réznorodnosci biologicznej. W 1999 roku rozpoczeto Inicjatywe na rzecz Ekoregionu

Karpackiego (CERI). Program ten skupia sie na
zintegrowanej ochronie dziedzictwa naturalnego i

Carpathians
Environment

kulturowego oraz na zréwnowazonym rozwoju
transgranicznym. W ramach inicjatywy powstato wiele
parkow i rezerwatow biosfery, ktére wcigz dziatajg.
tacznie tworzg one ,Karpacka sie¢ obszarow
chronionych”.

Specjalna publikacja w ramach Projektu
Karpackiego

Wiecej informacji oraz szczegoétowych zalecen na
temat karpackiego dziedzictwa naturalnego znajduje
sie w oddzielnej publikacji zatytutowanej ,Raport o
stanie srodowiska Karpat” — dostepnej rowniez w
Internecie.

Rozdziaty 12.2.1 oraz 12.2.2 Strategii rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego (VASICA)
zostaty stworzone na podstawie Raportu o stanie srodowiska Karpat (KEO).
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12.2 Zalecenia dla ochrony srodowiska

12.2.1 Ochrona laséw dziewiczych

Duzy obszar Karpat pokryty jest lasami.
Zalesienie wynosi $rednio 60%, ale wskaznik ten
waha sie w zaleznosci od kraju i regionu. Wielkie
kompleksy lesne znajdujg sie w Karpatach

Rysunek 30: Zalesienie na obszarze Karpat (2003)

martwego drewna na hektar, podczas gdy w
lasach, gdzie prowadzona jest gospodarka lesna
ilo$¢ martwego drewna wynosi 10 m® na hektar.
Brak martwego drewna pocigga za sobg
znaczne obnizenie réznorodnosci biologicznej
(np. brakuje grzybéw oraz
bezkregowcow, ktorych
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przetrwanie zalezy od tego
& ‘ konkretnego skfadnika). Martwe
drewno ma ogromne znaczenie
srodowiskowe, w tym
najwazniejsza jest sekwestracja
dwutlenku wegla, zwtaszcza na
wigkszych wysokosciach. Unia

Europejska ostatnio
zaproponowata plan pomocy
finansowej dla rolnictwa i

ochrony $rodowiska w latach
2007-2013, dzieki ktoremu
zostatby zwiekszony obszar
ostoi drzew. Prawie wszystkie
pozostatosci lasow naturalnych i
hodowanych potnaturalnie  w
Karpatach Zachodnich zostata
objeta ochrong w rezerwatach
przyrody oraz parkach
narodowych Republiki Czeskiej,
Polski, Wegier oraz Stowac;ji,
wraz z ich cennymi, rzadkimi i

Zrodto: Corine Land Cover / PELCOM

obszar

Wschodnich.
Zachodnich i Potudniowych zostat wylesiony,
auzyskane w ten sposob tereny zmienity

Znaczny Karpat

zastosowanie.  Zjawisko  wylesiania  oraz
fragmentacji wystepuje czesciej na obrzezach
regionu niz w okolicy gtdwnego tancucha
gorskiego. Karpaty znane sg ze stosunkowo
duzego udziatu naturalnych i pdtnaturalnych
laséw wystepujgcych na obszarach wysoko
potozonych lub nieréwnych o ograniczonym
dostepie. Istnieje mozliwos¢, ze te ekosystemy
dajg schronienie wielu rzadko spotykanym
gatunkom, ktére wymarty na innych obszarach
ze wzgledu na intensywng gospodarke lesna.
Cechg charakterystyczng naturalnych laséw
karpackich jest duza objeto$¢ martwego drewna.
Naturalne poszycie lesne zawiera okoto 100 m?®
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zagrozonymi zaniknigciem
A ekosystemami. Znacznie
wigksze obszary lasow
dziewiczych i  naturalnych

istniejg  w Rumunii oraz na Ukrainie. Nie
wszystkie obszary objete sg ochrong prawna,
ale nawet tam przeprowadza sie selektywnag
wycinke drzew oraz dziatania majgce na celu
ograniczenie eksploatacji laséw. Regeneracja
laséw przebiega gtéwnie w sposéb naturalny,
podczas gdy sadzonki wykorzystywane sg
gtébwnie w celu przemiany drzewostanow
Swierku pospolitego w bardziej réznorodne
gatunkowo.

Srednia roczna wycinka drzew w Karpatach jest
nizsza niz roczny przyrost objetosci drewna.
Zaobserwowano jednak przykfady
postepujgcego wylesiania w Rumunii i na
Ukrainie. Procesy te — oprécz nadmiernej
wycinki lasow — mogg wynika¢ ze zwigkszenia
zanieczyszczenia gleb oraz ich kwasowosci lub



w miejscach, gdzie tworzone sg nowe trasy takich jak grzyby, jagody, rzadkie rosliny oraz
narciarskie oraz tam, gdzie otwarcie obrzezy zwierzeta, sg niepokojgcymi zjawiskami, ktore
lasow zmienito mikroklimat i doprowadzito do  spotykane sg obecnie coraz czescie;.
rozprzestrzenienia sie kornikdw. Nielegalna

wycinka drzew, ktusownictwo oraz nadmierne

eksploatowanie naturalnych produktow lesnych,

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
Raport w ramach Projektu Karpackiego zatytutowany ,Obecny stan zasobéw lesnych Karpat”
przedstawia analize obecnego stanu zasobow lesnych Karpat, opisujgc naturalne zasoby
lesne, systemy gospodarowania lasami oraz obecny stan ochrony przyrody, stan zdrowotny
laséw Karpat oraz naruszenia i zniszczenia
zasobow lesnych.
Przeglad zasobow lesnych przedstawia
zalesienie Karpat, z ktérego potowa
obejmuje obszar Rumunii, duze lasy
Stowacji i Polski. Serbia posiada
najmniejszy udziat w karpackich lasach.
Wraz z postepujgcymi procesami
odfogowania gruntow oraz podejmowanymi
srodkami zalesiania gruntow
zdegradowanych, ogolny poziom zalesienia
wykazuje tendencje wzrostowag. Rosngcy
zasOb karpackich laséw spetnia funkcje
zielonych ptuc filtrujgcych gazy cieplarniane

' okoto 3,5 milionéw ludzi.

Karpaty obejmujg duzy odsetek laséw o naturalnej kompozycji drzew oraz laséw, ktérych
kompozycja jest zupetnie odmienna od naturalnej i wynika z sadzenia przede wszystkim drzew
iglastych przez lesnikébw na przestrzeni ostatnich wiekéw (w tym w okresie komunizmu).
Struktura laséw réwniez nie unikneta ingerencji cztowieka, ktéra doprowadzita do powstawania
drzewostanéw jednowiekowych oraz braku laséw o rownym rozktadzie wiekowym drzew, ktory
jest niezbedny do utrzymania zréwnowazonej produkcji drewna. Obecna polityka gospodarki
lasami jest ukierunkowana na naturalne metody lesne obejmujace na przyktad wydawanie
certyfikatow FSC.
Dziatania cztowieka w przesztosci doprowadzity do podatnosci laséw na zagrozenia takie jak
zanieczyszczenia powietrza, wyrywanie drzew z korzeniami, powodzie, susze oraz dziatanie
czynnikéw biotycznych (insektéw, grzybow). Zagrozenia antropogeniczne obejmujg nielegalng
wycinke drzew oraz szybki rozwdj turystyki. Rosngca presja rynku pociggajgca za sobg
budowe infrastruktury turystycznej, problemy z odpadami oraz organizacje wielkich wydarzen
sportowych (np. Igrzysk Olimpijskich) moze prowadzi¢ do wielkich zniszczen i udowadnia, ze
obecny system obszaréw chronionych jest niewystarczajgcy do ochrony réznorodnosci
biologicznej. Strategia odpowiedzi na zagrozenia, na przyktad w Rumunii, obejmuje lepszg
wspotprace miedzy wiadzami odpowiedzialnymi za lesnictwo i turystyke oraz rozwoj
ekoturystyki. W raporcie ponadto sformutowano potrzebe objecia laséw dziewiczych
odpowiednig ochrong réwniez w kontekscie ,procesow restytucyjnych”.
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Struktura wiasnosciowa karpackich laséw
przeszta szybkie zmiany w ostatnich dwoch
dziesiecioleciach. W latach 90. wiekszo$¢ lasow
nalezata do panstwa: na Ukrainie prawie 100%,
w Rumunii ponad 90%, na Wegrzech i w Polsce
ponad 80%. Nastepujaca po tym okresie
reprywatyzacja oraz oddanie laséw w prywatne
rece zmienita te sytuacje. Obecnie prywatne
lasy stanowig 43% wszystkich laséw na
Wegrzech, 41% na Stowacji, 40% w Republice
Czeskiej, 20% w Polsce oraz 8% w Rumunii. Na
Ukrainie wszystkie lasy nalezg do panstwa.
Przekazanie lasow na wilasnos¢ oséb
prywatnych ~ prowadzi do  dezyntegracji
gospodarki lesnej oraz dzielenia drzewostanow.
Prywatyzacja laséw prowadzi réwniez do
zwiekszenia nacisku na korzysci majgtkowe, a
nie na wartoéci ekologiczne czy spoteczne.

Produkcja drewna pozostaje jednym z
gtébwnych zrédet przychodu w Karpatach.
Jednak mate tartaki na niektérych obszarach
oraz inne zaktady obrobki drewna majg wieksze
znaczenie spoteczne niz gospodarcze (np.
zapobiegajg lokalnemu bezrobociu). Turystyka
oraz rekreacja stanowig zrédto rosngcego
przychodu z obszaréw lesnych. Lesne Sciezki
turystyczne, obszary fowieckie oraz pokoje
goscinne w gorskich wioskach stanowig udane
przedsiewziecia gospodarcze, ktére rywalizujg z
firmami zajmujgcymi sie obrébkg drewna w
Karpatach.

12.2.2 Usuwanie odpadow i materiatow
niebezpiecznych

Dlaczego usuwanie odpadéw miatoby by¢
jednym z najwazniejszych tematéw zwigzanych
z Karpatami? Produkcja odpadéw w Karpatach
w latach 1990 — 1997 znacznie sie zmniejszyta.
Nastgpito to jednak gtdwnie w wyniku tragicznie
niskiej produkcji przemystowej i rolniczej.
Objetos¢ produkowanych odpadéw, w tym
nieczystosci wytwarzanych przez gospodarstwa
domowe, zaczeta w 1998 roku dynamicznie
wzrasta¢ i wcigz rodnie. W wielu miejscach
wzrasta skladowanie odpaddéw, niekiedy
znacznie, poniewaz stare wysypiska sg
przepetnione, a tworzenie nowych nie jest
akceptowane przez lokalne spotecznosci.
Ponadto, tereny  gorskie sg stabiej
przystosowane do sktadowania odpaddéw niz
réwniny, a podziemne strumienie wody moga
przenosi¢ niebezpieczne substancje szybciej i
dalej niz na réwninach. Gtownymi
zagadnieniami  zwigzanymi z gospodarkg
odpadami w krajach karpackich jest dominacja
wysypisk jako rozwigzania gospodarowania
odpadami, oraz problem niskich wskaznikow
recyklingu.
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Najwiekszym  problemem sg  odpady
komunalne, ktérych produkuje sie wiecej niz
przed siedemnastu laty. Waznym zagadnieniem
jest réowniez istnienie przestarzatych i
niebezpiecznych chemikaliow. Pojawit sie
réwniez problem dotyczagcy nowych
chemikaliow niebezpiecznych oraz ,rynku
odpadow niebezpiecznych”. Oddzielng
kategorie probleméw stanowig odtogi oraz wiele
miejsc, ktére zostalty zrujnowane przez
problemy z odpadami.

Ponadto, duze projekty budowlane (np. duze
tamy, autostrady, fabryki, zastosowanie
szkodliwych technologii w kopalniach, gorskie
kurorty narciarskie) wptynety negatywnie na
przyrode i krajobraz oraz doprowadzity do
wytworzenia dodatkowej ilosci odpadow.

Import oraz szerokie zastosowanie
materialdbw nienadajgcych sie do wtérnego
uzycia doprowadzito do wiekszych probleméw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w
szczegolnosci na poziomie lokalnym, w tym do
znacznego zwiekszenia ilosci  odpadow
komunalnych. Ignorowanie zagadnien
legislacyjnych, ideowych, organizacyjnych oraz
technicznych ~w ramach, na przyktad,
gospodarki odpadami komunalnymi
doprowadzito do powstania tysiecy matych
nielegalnych wysypisk.

Odpady komunalne

w czasach komunistycznych
gospodarowaniu odpadami komunalnymi nie
poswiecano wiele uwagi i nie przeznaczano na
nie srodkéw. W wielu karpackich krajach nie
istnialy odpowiednie przepisy czy instytucje. W
lasach oraz na poboczach wiejskich drég
powstawaty tysigce nielegalnych sktadowisk.
Gospodarka odpadami komunalnymi ulegta
pogorszeniu po roku 1990 gtéwnie ze wzgledu
na upadek panujgcego wowczas systemu
segregacji papieru i szkta oraz czestsze
wykorzystanie nienadajgcych sie do wtérnego
uzycia opakowan i brak recyklingu odpadow
komunalnych. Wraz ze wzrostem popularnosci
zywnosci przetworzonej oraz hipermarketéw i
innych duzych sklepow, zwiekszona




konsumpcja doprowadzita do produkcji wiekszej
ilosci odpadow.

Odpady niebezpieczne

Programy gospodarki odpadami
niebezpiecznymi stanowig istotny wydatek
wigkszos$ci  karpackich  krajow.  Przemyst

przetworczy odpowiedzialny jest za produkcje
tylko 27-29%, jak zostato to przedstawione na
rysunku Moze to sugerowaé, ze duza liczba
nowych zaktadéw przemystowych produkuje
znaczng ilos¢ odpaddw przemystowych, ale nie
podaje tej informacji tak, aby unikng¢ optat i
grzywien.

Na Wegrzech w potowie lat 80. stworzono
projekt budowy sieci regionalnych skladowisk
odpaddw niebezpiecznych oraz spalarni, ale nie
zostat on w petni wprowadzony w zycie ze
wzgledu na ograniczone fundusze.

Obecnie waznym problemem jest nielegalny
lub pdtlegalny import odpaddéw niebezpiecznych
lub toksycznych chemikaliow 2z jednego
karpackiego  kraju do  drugiego. Np.
niebezpieczne i nieszkodliwe odpady byty
transportowane z Niemiec na Wegry, a w tym
samym czasie niebezpieczne materialy byty
eksportowane z Wegier na Ukraine, do regionu
Ilwowskiego i na Zakarpacie.

Wydaje sie jasne, ze roczna objetosé
odpadéw statych wytwarzanych w krajach i
regionach karpackich bedzie wcigz rosta w
najblizszym dziesiecioleciu z uwagi na rosnaca
liczbe mieszkancow oraz zmiane stylu zycia i
charakterystyki konsumpcyjnej. Nalezy rowniez

poprawi¢ gospodarke odpadami. Istnieje
mozliwos¢, ze procentowo wigksza ilosé
odpadéw komunalnych zostanie poddana
recyklingowi oraz ze nastgpi poprawa

standardéw s$rodowiskowych wysypisk $mieci
oraz spalarni.

Wiekszos¢ wysypisk w karpackich krajach
nalezgcych do Unii Europejskiej nie spetnia
standardow nakreslonych w unijnej dyrektywie
w sprawie sktadowania odpadow. Wysypiska,
ktore sie jej nie podporzadkujg, zostang albo
zamkniete, a zajmowane przez nie miejsca
zostang przywrécone do stanu pierwotnego
albo unowoczesnione tak, aby spetnia¢ wymogi
UE. Dlatego dziedzina ta wymaga znacznych

inwestyciji.
Przepisy regulujgce gospodarowanie
odpadami w Unii Europejskiej sg wecigz

zmieniane. Ostatnie poprawki wprowadzone w
Dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw z
czerwca 2007 roku dotyczyty wyzwania, jakim
jest ustanowienie wydajnego i przyjaznego dla

srodowiska systemu spalania odpaddw,
odzyskiwanie energii oraz transgraniczna
wymiana odpaddéw miedzy krajami
cztonkowskimi  Unii  Europejskiej. Dyrektywa

wprowadza réwniez ponizszg pieciostopniowg
hierarchie priorytetow w sprawie gospodarki
odpadami:

» Zapobieganie powstawaniu odpadéw

« Ponowne wykorzystanie produktow

» Recykling/kompostowanie

» Odzyskiwanie energii poprzez spalanie oraz
» Skfadowanie na wysypiskach.

Powyzsza hierarchia ma by¢ wprowadzana
Lelastycznie” przez kraje cztonkowskie, ktérych
pierwszym priorytetem w Karpatach ma byc¢
potrzeba obnizania ilosci odpadow
sktadowanych na wysypiskach oraz zwigekszanie
ilosci odpadow poddawanych recyklingowi.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego

Zrealizowany w ramach Projektu Karpackiego ,Raport w sprawie zasobow wodnych, klesk zywiotowych (zmian
klimatu) oraz obszaréw zagrozonych powodzig” przedstawia catosciowy obraz wéd w Karpatach, sytuacje zasobow
wodnych oraz podstawowe dane na temat czynnikéw wptywajgcych na sytuacje wodng.

Zostat tam réwniez wyttumaczony wptyw wywierany na rzeki oraz ich dorzecza, w tym zmiany klimatyczne i naturalne
zagrozenia. Wiekszo$¢ z oméwionych w raporcie probleméw mozna rozwigzac¢ tylko na poziomie transgranicznym.
Raport obejmuje réwniez wiele rysunkéw i tabel przedstawiajgcych obecng sytuacje w Karpatach oraz krajach
karpackich.

Podsumowujac, raport wskazuje trzy gtéwne obszary, ktére majg znaczenie w gospodarce wodnej: wykorzystanie
wody, problemy zwigzane z suszg i powodziami oraz transpozycja prawa unijnego.

Pierwszy obszar obejmujacy wykorzystanie wody podsumowuje wptyw cztowieka na jakos¢ i ilos¢ wody oraz obnizenie
réznorodnosci biologicznej w niektorych czesciach regionu.

Problemy te spowodowane sg gtéwnie zanieczyszczeniami (np. substancjami odzywczymi, metalami ciezkimi, innymi
zanieczyszczeniami organicznymi, itp.) spowodowanymi niewystarczajgcym oczyszczaniem $ciekow, emisjg
niezorganizowang z rolnictwa i przemystu oraz powodziami. Jednym z powodoéw obnizenia ilo$¢ wody jest nadmierne
wykorzystanie wod powierzchniowych i podziemnych oraz zmiany nurtdw rzek wprowadzane przez cztowieka.
Zanikanie mokradet przyczynito sie znacznie do pogorszenia stanu ekosystemow wodnych.

Susze i zagrozenia powodziowe uznawane sg za czynniki drugorzedne wplywajgce na gospodarke wodng. Oba
rodzaje zjawisk moga przybiera¢ na sile zgodnie z przewidywaniami zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi. Oprécz
ocieplenia klimatu powodowanego dziatalnoscig cztowieka, ktére zmienia objetos¢ opadoéw atmosferycznych,
zagrozenie zwiekszyto sie rowniez w wyniku zmian wykorzystania gruntéw (np. wylesiania) oraz ruchéw ziemi. Wptyw
powyzszych zagrozen przybiera na sile; powodzie pochtaniajg ofiary i powodujg znaczne straty gospodarcze. \Wptyw
suszy na gospodarke rowniez bardzo sie zwiekszyt. Oprocz $rodkéw strukturalnych pozwalajgcych tagodzi¢
zagrozenia wprowadza sie réwniez srodki niestrukturalne i zacheca sie rézne jednostki do udziatu w programach
zapobiegania powodziom i przygotowania do walki z ich skutkami.

Trzecim obszarem o duzym znaczeniu jest transpozycja prawa Unii Europejskiej. Dyrektywa ramowa w sprawie
polityki wodnej jest wskazywana jako dokument wyznaczajgcy cel, ktérym jest osiggniecie do 2015 roku dobrej
kondycji wszystkich wod. Cel ten zostanie osiggniety dzieki zintegrowanemu gospodarowaniu w ramach dorzeczy rzek
oraz poprzez wybranie wtadz zarzgdzajgcych dorzeczami rzek oraz ustanowienie planéw zarzadzania. Serbia oraz
Ukraina, jako kraje karpackie, ktére nie nalezg do Unii Europejskiej, majg wtasne przepisy okreslajgce polityke wodng,
a ta nie do konca pokrywa sie z politykg zarzgdzania dorzeczami rzek. Organy gospodarki wodnej i rzecznej obu
krajow sg bezradne. Ukraina podjeta intensywng wspotprace w ramach miedzynarodowych projektéw w tej dziedzinie.

12.2.3 Wspotpraca miedzynarodowa
Wspdtpraca transgraniczna moze poméc ograniczy¢ sporne kwestie wynikajace z ochrony zasobow naturalnych

i dziatalnosci czlowieka. W Karpatach najcenniejsze z punktu widzenia przyrody obszary potozone sg na granicach
panstw, dlatego wspétpraca w tej dziedzinie wydaje sie oczywista. W ramach Projektu Karpackiego wyznaczono kilka

obszaréw o duzym znaczeniu, ktore zostaty przedstawione na ponizszej mapie.
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Rysunek 31: Mapa Karpat przedstawiajgca obszary objete ochrong i miejsca dziatalnosci cztowieka —

synteza krajowych planéw zagospodarowania przestrzennego
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13 TURYSTYKA W REGIONIE KARPACKIM

13.1 Obecna sytuacja i wyzwania

Turystyka jest jedng z najszybciej rozwijajgcych sie gatezi gospodarki Karpat. Procedura
wydania paszportu czy wizy potrzebnej do podrdzy zagranicznych przed zmiang ustrojowg byty
czesto nieefektywne i ponizajgce. Brak mozliwosci wymiany walut Europy Srodkowej sprawit, ze
podroéze staty sie catkiem drogie. Wiekszo$¢ przeszkdd udato sie pokonaé po zmianie ustrojowej.
Wymagania, ktére nalezato spetnia¢, aby uzyskaC wize zostaty zniesione. Waluty Europy
Srodkowej mozna obecnie wymienia¢. Posiadanie paszportu stato sie prawem kazdego
obywatela. Rozwineta sig¢ zaréwno turystyka krajowa jak i zagraniczna, co doprowadzito do
zwigkszenia inwestycji w tym sektorze.

Tabela 13: llo$¢ miejsc hotelowych w krajach karpackich w latach 1996-2006

Liczba hoteli Liczba miejsc hotelowych
Wzrost w Wzrost w
procentach procentach

Republika 2737 4314 157,62 167058 236104 141,33
Czeska

Wegry 1687 1921 113,87 127650 154060 120,69

Polska 1247 2301 184,52 102272 178056 174,10

Rumunia 2362 4125 174,64 204374 226383 110,77

Stowacja 476 922 193,70 41700 57985 139,05

Ogoétem 8509 13583 159,63 643054 852588 132,58

Tabela 14: Noce spedzone w hotelach 1996-2006

Noce spedzone w hotelach (tysigce)

przez obywateli panstwa przez turystoéw z zagranicy tacznie \
‘ Wzrost w Wzrost w Wzrost w
procentach procentach procentach
Republika 9908 8854 89,36 10858 17035 156,89 20766 25889 124,67
Czeska
Wegry 4135 6622 160,15 7449 9127 122,53 11584 15749 135,95
Polska 4633 13910 300,24 3391 7911 233,29 8024 21821 271,95
Rumunia 16254 14929 91,85 2210 3169 143,39 18464 18098 98,02
Stowacja 3103 3142 101,26 3911 3650 93,33 7014 6792 96,83
Ogotem 38033 47454 124,77 27819 40892 146,99 65852 88346 134,16
Ponizej zostaty przedstawione gtéwne wskazniki Udziat gosci zagranicznych (ktérzy nie sg
turystyczne w krajach karpackich: obywatelami odwiedzanych panstw) nieco
Liczba hoteli zwiekszyta sie o 60% w ciagu wzrosta z 42 do 46%.
dziesieciu lat. Liczba miejsc hotelowych rosta Sposrod roznych form  turystyki w niniejszej
nieco wolniej z uwagi na mniejsze rozmiary publikacji wybrano te, ktére z uwagi na
nowych hoteli. Liczba gosci hotelowych rosta uksztattowanie  regionu  karpackiego sg
réwnomiernie, dlatego wykorzystanie miejsc najwazniejsze i najbardziej dla niego
hotelowych utrzymywato sie na statym poziomie. charakterystyczne.
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13.1.1 Turystyka zimowa
Najlepsze kurorty sportéw zimowych w
Karpatach znajdujg sie na Stowacji, w
Polsce i Rumunii. Najlepsze czeskie
osrodki narciarskie znajdujg sie poza
obszarem Karpat, ukrainska baza
narciarska czeka na swoj rozkwit, a
stan wegierskich stokéw narciarskich
pozostawia wiele do zyczenia.
Stowacja jest krajem
uprzywilejowanym, poniewaz
turystyka zimowa w tym kraju jest
najlepiej rozwinietg gatezig turystyki,
czego nie mozna powiedzie¢ o innych
krajach. Ponad 30% wszystkich
stowackich turystow przyjezdza w
sezonie zimowym.

Trzy lata temu, na przetomie 2004 i
2005 roku, porywiste wiatry
pokrzyzowaty plany turystow, a na
przetomie 2006 i 2007 roku w tej
czesci Europy spadto bardzo niewiele
Sniegu. Eksperci zapowiadajg dtugi i
udany sezon 2007-2008. Krajowe
grupy finansowe dokonaty znacznych
inwestycji w hotele oraz osiedla.
Chciaty one réwniez zainwestowac¢ w
budowe stokéw narciarskich, tras
zjazdowych i wyciggoéw. Pojawita sie
jednak rozbieznosé intereséw
instytucji finansowych i organizacji
ochrony $rodowiska. Inwestorzy chca
budowy wyciggéw narciarskich w
miejscu  wykarczowanych  lasow.
Przedstawiciele Tatrzanskiego Parku
Narodowego (TANAP) nie opowiadajg
sie  przeciwko  przedsiewzieciom
sportowym i turystycznym, ale tylko
jesli dotyczg one ruchu pieszego,
rowerowego i zimowego narciarstwa
biegowego. Chcg, aby przynajmniej
potowa obszaru Parku Narodowego
pozostata nietknieta.  Dziatalno$é
gospodarcza wykorzystujgca Scinanie
drzew jest na porzgdku dziennym we
wszystkich nizszych partiach  gor
objetych ochrong Parku Narodowego.
Zakazany jest tylko zrgb zupetny (jest
to jedna z konsekwencji tworzenia
parkéw narodowych o zbyt duzych
rozmiarach, ktére sg niejednoznacznie
zdefiniowane. Dotyczy to nie tylko
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Rysunek 34: £aczna liczba miejsc noclegowych w 2005r. innych krajach karpackich

i ¥ (w Polsce i na Ukrainie).

. Obecnie obserwuje sie zjawisko
koncentracji ~ przestrzennej w
dziedzinie  sportow  zimowych.
Narciarze  wybieraja  najlepiej
wyposazone i najmodniejsze
osrodki narciarskie. Na przykfad
wegierscy  narciarze  najpierw
zrezygnowali z wkasnych obszaréw
narciarskich, nastepnie rowniez ze
bt Loirevanansens Stowackich  (przedtem bylo to
Gl e vt 3| gtdbwne  miejsce narciarskich
wypadow). Obecnie wybierajg oni
gtéwnie austriackie kurorty.

W ostatnich latach po raz pierwszy
Stowacka turystyka krajowa
przegonita zagraniczng. Ponad
42% turystdbw przyjechalo ze
Stowacji, 32% z Czech, a na
trzecim miejscu znalezZli sie Wegrzy
Zr6dto: EURAC i Polacy z ?%. Ukraina i Rosje}
. L B mogtyby byé nowymi potentatami
S’rowaql., ale _ roéwniez innych  krajow turystycznymi, gdyby nie problemy wizowe,
karpaclflch). Spgr W sprawie budqu npwycr_l ktore stanowig powazng przeszkode.
wyciagow narciarskich toczy si¢ rowniez Austriackie i stowackie osrodki narciarskie
muszg sie przygotowaé na
znacznie wigksze wyzwanie
w dalekiej perspektywie, a
wynikajgce ze zmian
klimatycznych. Wyniki
e Ostatnich badan wskazuja, ze
rrusLIX wystepowanie zim
0 niewystarczajgcych opadach
lub catkowicie bezs$nieznych
bedzie coraz czeste. Kurorty
gorskie muszg znalez¢ inne
atrakcje, ktore przyciagng
turystébw: nowe sporty i
rozrywki. W niektorych krajach,
takich jak Austria, jest to
problem nie tylko lokalny, ale
krajowy.

Rysunek 35: Laczna liczba pobytéw z noclegiem w 2005 .
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Agroturystyka jest najszybciej
rozwijajgca sie gatezig turystyki

Zrédio: EURAC
w krajach karpackich. Nie
mozna jej porowna¢  z agroturystykg
austriackg czy niemieckg, ale dynamika jej
rozwoju jest znaczna. Zwtaszcza jesli wezmie

Rysunek 36: Zmiana w tacznej liczbie pobytéw z
noclegiem w latach 2000 - 2005

wartosci  historyczne, przyrodnicze czy
nawet literackie lub potozone blizej szlakow
turystycznych czy autostrad majg wieksze
szanse na przyciggniecie  turystow.

sie pod uwage, ze dwadziescia
lat temu tego  rodzaju |
przedsigwziecia praktycznie nie
istniaty w krajach karpackich.
Dwadziescia lat temu w
Rumunii  oferowanie noclegu
zagranicznym turystom nawet
na jedng noc byto zakazane, a
osoby, ktore nie
podporzadkowaly sie temu
przepisowi podlegaty surowej
karze. Obecnie spotyka sie
wsie — réwniez na terenie
Rumunii — gdzie na co drugim
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domu widnieje napis
informujgcy o tym, Ze
gospodarz jest cztonkiem sieci
gospodarstw —_ :
agroturystycznych. » e PRSRG

Agroturystyka ma wiele zalet: " 3

Przynosi dodatkowe zajecie i "‘C N
przychéd dla spotecznosci |
zamieszkujgcych obszary
wiejskie, dzigki czemu zapobiega ich
wyludnianiu.
Pozwala na blizszy kontakt gospodarza z
gosciem oraz — jesli réznice jezykowe nie
stoja na przeszkodzie - pomaga w
zdobywaniu bardziej trafnych informacji o
zyciu i zwyczajach zwiedzanego kraju,
regionu czy wsi niz w przypadku hotelu
o standardzie miedzynarodowym
Agroturystyka przynosi korzysci réwniez
gospodarzom: turysci przestajg by¢ obcymi
przybyszami, stajac sie zwyktymi ludzmi,
ktorym odpowiada ich towarzystwo i ktdrzy
interesujg sie tym, jak zyja.

Agroturystyka niewatpliwie wigze sie z

pewnym niebezpieczenstwem:

Przyczynia sie ona do zwiekszenia roznic
miedzy wsiami na okreslonym obszarze.
Nie wszystkie wsie majg rowne szanse na
rozwoj turystyki. Wsie oferujgce pewne
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Prowadzi¢ to moze do powstawania
razacych roznic bytowych. Moze sie to
rébwniez  przyczyni¢ do  zaostrzenia
konfliktdw na tle narodowosciowym (jesli
niemieccy turysci znajdujg zakwaterowanie
w niemieckich wsiach, Wegrzy w
wegierskich, a sgsiednie wsie rumunskie sg
odsuniete od mozliwosci zarobkowych).
Agroturystyka prowadzi¢ moze do zmiany
wizerunku wsi. Gospodarze powiekszajg
wiasne domy lub budujg oddzielne budynki
dla gosci, aby sprosta¢ rosngcemu
zapotrzebowaniu. Moze to nie do konca
wpisywac¢ sie w wizerunek wsi, ale na
pewno dostarcza  wszelkich  wygod
turystom. Mozna tego unikng¢, obejmujgc
budynki ochrong, ale rozwigzanie to
znajduje zastosowanie tylko w przypadku
niektérych wiosek.
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e  Agroturystyka moze rowniez zmieni¢ ludzi
i zwyczaje panujgce w ich wiosce. Probujgc
przystosowac¢ sie do oczekiwan turystéw,
gospodarze mogg zatraci¢ charakter
wiasnej tradycji i zwyczajow, tworzac
wypaczony obraz zycia wiejskiego.

Pomimo wymienionych zagrozenh
agroturystyka jest jednym z najbardziej
obiecujgcych rodzajow turystyki w Karpatach
inalezy jg wspieraC przy uzyciu kilku

instrumentéw. Inne odmiany turystyki mogg
stwarza¢ zagrozenia, jesli skupiajg sie tylko w
kilku osrodkach. Dlatego tez nalezy zadbac o ich
staranne i mozliwie rébwnomierne
rozmieszczenie.

13.1.3 Turystyka nostalgiczna

Turystyka  nostalgiczna jest odmiang
spotykang prawie wylacznie w Europie
Srodkowej, a w szczegdlnoéci w Karpatach.
Nalezy o niej wspomnie¢ z uwagi na jej
stosunkowo duzy udziat w catkowitej liczbie
turystéw w Karpatach. Stowo ,nostalgiczny” nie
w petni oddaje charakter tego rodzaju turystyki,
ale niestety nie udato sie znalez¢ bardziej
trafnego okreslenia.

W czasie wojen XX wieku granice panstwowe
w Europie Srodkowej ulegaty stopniowym
zmianom, a duze rzesze mieszkancow — nawet
kilka milionéw — zostaty przesiedlone z dala od
swojej ojczyzny. Wielu z nich juz nie zyje, ale
wspomnienia domu rodzinnego i dawnych
granic przekazane przez rodzicow sg wcigz
zywe dla pokolen dzieci i wnukow. Wielu z nich
chce zobaczy¢ te miejsca na wilasne oczy.
Wiadze komunistyczne staraly sie zdtawi¢ ich
wspomnienia, ale po zmianie ustrojowej zaczeto
znowu o nich méwic. Miliony mtodych Niemcow,
Wegréw, Polakéw i Zydéw chciatyby zobaczyé
te miejsca, miasta i wioski, ktére byty
nieodzowng czescig ich rodzinnej i narodowej
historii. Polacy stanowig najwiekszy odsetek
turystbw w niektorych ukrainskich wsiach
i miastach, Niemcy zwiedzajg Polske, Republike
Czeska, Stowacje i Rumunie. Wegierscy turysci
odwiedzajg stowackie, ukrainskie i rumunskie
miejscowosci. W ostatnich czasach rosngca
liczba turystéw ze Standéw Zjednoczonych oraz
Izraela odwiedza niektore wsie i cate regiony w
poszukiwaniu swoich korzeni.

Ten rodzaj turystow nie zawsze spotykat sie
z aprobatg nowych mieszkancow Karpat.

Tury$ci rowniez nie zachowywali sie stosownie.
Turystyka nostalgiczna byta i jest korzystna dla
obu stron. Przyczynita sie do nawigzania
przyjazni i do pokonania uprzedzen.

Europejskie granice nie stanowig przeszkody
dla turystyki i podrézowania. Turystyka
nostalgiczna bedzie stopniowo zatraca¢ swoj cel
i charakter. Tury$ci muszg pamieta¢ o tym, ze
opuszczajgc wiasny kraj, wjezdzajg na obszar
innego panstwa, ktére ma swqj jezyk urzedowy,
wiasne nazwy miast i miejsc, inne zwyczaje i
przepisy, ktérym muszg sie podporzgdkowac.
Gospodarze muszg zaakceptowaé historie
wlasnego regionu, ktdra niekiedy jest zbiezna
z historig zwiedzajgcych go turystow i uznac ich
prawo do posiadania wspomnieh. Gospodarze
mogg skorzysta¢ na tym rodzaju turystyki,
oferujgc wskazowki i broszury informacyjne
przettumaczone na inne jezyki.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
W ramach Projektu Karpackiego przeprowadzono dwie akcje pilotazowe, ktére zostaty poswiecone
rozwojowi infrastruktury turystycznej w Goérach Fogaraskich w Rumunii. Infrastruktura turystyczna,
na przyktad schroniska goérskie, stanowi podstawe rozwoju turystyki i zwiekszania dochodow,
poniewaz turysci decydujg sie na dtuzszy pobyt w regionie, a mieszkancy korzystajg z nowych
miejsc zatrudnienia. Zrownowazona turystyka opiera sie na wykorzystaniu i rewitalizacji istniejacej
infrastruktury.
Gory Fogaraskie w Rumunii wpisujg sie w dtuga tradycje wspinaczki gorskiej siegajacej XIX wieku i
majg bardzo dobrze utrzymane szlaki goérskie. Stan schronisk gorskich jest w wiekszosci
przypadkéw staby, a infrastruktura nie spetnia wymagan turystéw zainteresowanych dtugimi
kilkudniowymi wedréwkami. Kolejnym problemem jest brak infrastruktury usuwajgcej odpady,
zasmiecanie szlakéw oraz niewystarczajgca ilos¢ informacji na temat transportu publicznego. Na
tym obszarze dziata wiele organizacji i podjeto wiele inicjatyw majgcych na celu rozwoj ekoturystyki,
ochrone przyrody oraz rozwéj przewodnictwa gorskiego, ale brakuje miedzy nimi skoordynowanej
wspotpracy i wspolnej definicji ekoturystyki.
Dziatanie w ramach Projektu Karpackiego skupiato sie na planowaniu i wprowadzaniu ulepszonej
struktury schronisk i szlakéw gorskich oraz na budowie sieci istniejgcych inicjatyw o podobnych
celach na wybranych obszarach gor Fogaraskich.
W  pierwszej kolejnosci przeprowadzono spis lokalnych
i regionalnych dziatan w ramach turystyki gorskiej. Nastepnie
powstata analiza najstabszych punktéw oraz potencjalnych miejsc
rozwoju. Na podstawie powyzszej analizy wypracowano wspoélng
idee zréwnowazonego rozwoju turystyki biorgcej pod uwage
potrzeby spoteczne, ekologiczne i gospodarcze.
Podczas pierwszych warsztatéw, przy udziale reprezentantow
wszystkich organizaciji i inicjatyw, stworzono katalog srodkow, ktore
nalezy podjg¢. Cztonkowie organizacji, ktére do tej pory nie byty ze
sobg wystarczajgco powigzane, podjeli decyzje o stworzeniu
organizacji ,parasolowej” dziatajgcej na rzecz realizacji postulatow.
W ramach wspotpracy z lokalnymi interesariuszami podjeto kolejne
dziatania korzystajagc z doswiadczen Niemieckiego Zwigzku
Alpinizmu, Klubu Arc Alpin oraz Miedzynarodowej Federacji
Stowarzyszen Przewodnikéw Gorskich.
Na podstawie analizy, ktéra opierata sie na wszystkich rodzajach
zakwaterowania w regionie znaczacym w kontekscie turystyki
gorskiej stworzono broszure ,Zakwaterowanie w Gorach
Fogaraskich”. Zawiera ona réwniez informacje dla turystow pieszych
obejmujgce rozktady jazdy autobuséw, dane kontaktowe do
gospodarzy schronisk gorskich oraz liste szlakow gorskich i mapy. W trakcie projektu broszura
zostata poprawiona ijest obecnie dostepna w drugim wydaniu we wszystkich schroniskach i
zajazdach gorskich w regionie, w miejskich centrach informacji oraz ksiegarniach.
Drugie warsztaty poswiecono prezentacji dziatalnosci réznych organizacji po pierwszych
warsztatach oraz dyskusji. Wspomniane dziatania obejmowaty planowanie funkcjonowania
organizacji ,parasolowej”’, (od-)budowe schronisk, przygotowanie kurséw kwalifikacyjnych oraz
ustalenie standardéw pracy przewodnikéw goérskich, stworzenie dwujezycznej strony zawierajgce;j
informacje dla turystow gorskich oraz dziatania na rzecz zbiérki odpaddéw. Dzieki prezentacji
krajowych programéw pozyskiwania Srodkow na rozwdj turystyki udato sie uzupetni¢ wiedze na ten
temat. Oprécz wymienionych dziatan, przy udziale interesariuszy i organizacji pozarzadowych,
omowiono i zaplanowano réwniez kwestie zwigzane z wystawg poswiecong wspinaczce gorskiej
oraz opracowano zbior kwalifikacji wymaganych od pracownikéw branzy turystycznej.
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Wystawa zostata przeprowadzona w 2007 roku — w okresie, kiedy Sibiu byto ,Europejskg stolicg
kultury”. Poswiecono jg tradyciji wspinaczki gorskiej w Sibiu, uwzgledniajgc wptywy europejskie oraz
réznorodnos¢ etniczng. Kwestia zasmiecania okolic jeziora Avrig zostata rozwigzana poprzez
dziatania majgce na celu zwiekszenie swiadomosci turystow i gospodarzy schronisk gorskich,
ktérym rozdawano ulotki. Przeprowadzono ponadto akcje usuwania $mieci.

Wigczenie lokalnych interesariuszy oraz mozliwosé stworzenia miedzy nimi sieci powigzan byto
gtdwnym sukcesem projektu, ktéry spotkat sie z duzym entuzjazmem kilku niezwykle aktywnych
przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Oprécz tego warto wspomnieé, ze wspotpraca miedzy nimi
doprowadzita do zintensyfikowania dziatan niektérych organizacji pozarzadowych.

Wiegkszos$¢ schronisk jest prywatng wiasnoscig, co pozostaje duzym problemem. Rywalizacja
wiascicieli jest wcigz wazniejsza niz potgczenie sit w przeprowadzaniu niezbednych napraw i

prowadzeniu negocjacji z wkadzami panstwowymi.

W trakcie prac okreslono potrzeby i pomysty dla przysztych projektow:
e VIA Carpathia — dlugodystansowy karpacki szlak, ktéry zostanie stworzony w ramach

Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

e  Szkolenie przedstawicieli lokalnych spotecznosci w zrbwnowazonym zarzgdzaniu schroniskami

i zajazdami gorskimi - finansowane przez organizacie niemieckie i Inicjatywe
Srodkowoeuropejska.
13.2 Zalecenia dla turystyki w regionie karpackim
13.2.1 Stworzenie warunkow na obszarach objetych dziatalnoscig
zrownowazonej  turystyki w  regionie gospodarczg ~ stwarzajacg problemy
karpackim srodowiskowe i spoteczne, ktére zagrazajg

Zwazywszy na roznorodnos¢ przyrodniczg
oraz dlugg tradycje, Karpaty sg idealnym
miejscem do rozwoju turystyki. W niektérych
regionach jeszcze nie wykorzystano tych
waloréw, podczas gdy w innych rozpoczat sie
nawet rozwdj turystyki na skale masows.

Jednak, aby zapewni¢ zrownowazony rozwoj
turystyki w przysztosci, nalezy bazowa¢ go na

tych samych celach ogolnych:
dtugoterminowym powodzeniu spotecznosci
lokalnych, ochronie podstaw turystyki —
przyrody oraz kultury — oraz zapewnieniu

satysfakcji turystow. Cele te zazebiajg sie
i mogg znalez¢ zastosowanie we wszystkich
potencjalnych miejscach odwiedzanych przez
turystow.

Osoby zarzadzajgce obszarami, gdzie
niekontrolowana lub masowa turystyka odgrywa
wazng role, powinny zaznajomi¢ sie z zasadami
zrownowazonej turystyki. W innych regionach,
ktére stawiajg czota typowym dla obszaréw
wiejskich zagrozeniom, na przyktad wysokiemu
bezrobociu czy ostabieniu lokalnej gospodarki,
zainicjowanie rozwoju zrownowazonej turystyki
moze przynies¢ korzysci dla catej spotecznosci.
Rozwoj zrownowazonej turystyki moze ponadto
stanowi¢ doskonatg alternatywe gospodarczg

okolicznej przyrodzie i kulturze.

Korzysci wynikajgce z rozwoju zréwnowazonej
turystyki _na obszarach odwiedzanych przez

wielu turystow

Pigkne srodowisko oraz bogactwo kulturowe
moga przyciagna¢ uwage wielu turystow, nawet
jesli rozwdj turystyki na danym obszarze jest
nikty lub nie istnieje. W takich przypadkach
wplyw turystyki moze by¢ skrajnie negatywny,
poniewaz niezaplanowany rozwdj pojedynczych
firm i elementéw infrastruktury prowadzi do
powaznych zagrozen dla przyrody (np. szlaki
turystyczne, ktére przecinajg sciezki zwierzyny)
oraz dla spoteczenstwa (np. rosngce
zroznicowanie w regionie). Konsekwencjg
powyzszych dziatan moze by¢ nieodwracalna
strata bogactw regionalnych oraz utrata
potencjatu turystycznego. Aby zapobiec takim
zagrozeniom i pozwoli¢ na kontrolowany rozwdj
przynoszacy korzysci catej spotecznosci
lokalnej oraz Srodowisku w perspektywie
dlugoterminowej, nalezy odwota¢ sie do
wszechstronnego rozwoju turystyki.
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Zrownowazona turystyka znajduje zastosowanie
na obszarach, gdzie nie rozwineta sie jeszcze
zadna forma turystyki

Rozwdj bardzo czesto skupia sie na innych
sektorach gospodarki, nie biorgc pod uwage
wptywu, jaki dziatania te majg na lokalng kulture
i przyrode Karpat. Organizacje srodowiskowe
stajg w obronie karpackiej przyrody, skupiajgc
sie wytacznie na jej ochronie i nie zwracajac
uwagi na to, ze okoliczni mieszkancy muszg na
czyms$ zarabiac. Metoda holistyczna
zrownowazonej turystyki powstata w oparciu
o0 zalecenia Centrum Ro6znorodnosci
Biologicznej (CBD), ktére biorg pod uwage oba
wazne czynniki:  potrzebe  wykorzystania
naturalnych zasobéw na potrzeby lokalnej
spotecznosci  oraz  konieczno$¢  ochrony
Srodowiska naturalnego z uwagi na jego istotng
warto$¢ oraz znaczenie dla rozwoju turystyki.

Zréwnowazona turystyka jako lepsza

alternatywa
Zasoby naturalne stanowig jeden z gtéwnych
czynnikdw rozwoju gospodarczego w krajach

karpackich. =~ Czesto bywa, ze zasoby
eksploatowane sg w sposob beztroski
i obejmujg  wycinke drzew i gornictwo.

Wskazujgc jedynie problemy gospodarcze,
ktére wynikajg z tego sposobu eksploatacji,
nalezy wspomnie¢ o dwodch sprawach: po
pierwsze, korzysci ze wspomnianych zasobdw
mozna wyciggng¢ tylko raz. Pod drugie,
odniesione korzysci nie sg rowno podzielone
miedzy cztonkow lokalnej spotecznosci. Rozwoj
zrownowazonej turystyki ma na celu uniknigcie
wspomnianych brakow, a tym samym stanowi
dobrg alternatywe. Jego celem jest réwniez
ochrona zasobéw naturalnych w imie
utrzymania zywotnosci ekonomicznej, w tym
ciggtego wykorzystania zasobow na korzy$é
lokalnych spotecznosci.

13.2.2 Via Carpathia

Wszystkie kraje karpackie majg sie¢ szlakéw
turystycznych przebiegajgcych przez
najbardziej malownicze tereny oraz miejsca
zwigzane z kulturg i walorami przyrodniczymi.
Jednym z dziatah w ramach Projektu
Karpackiego jest stworzenie ,Via Carpathia” —
sieci szlakow, ktére przebiega¢é majg przez
wszystkie kraje karpackie, tgczgac projekty
i miejsca zwigzane ze  zréwnowazonym

rozwojem turystyki. Sie¢ szlakdw nie tylko
podkresli znaczenie wspotpracy strategicznej
w Karpatach, ale rowniez wspomoze

praktycznie poszczegolne ' miejsca poprzez
wymiane najlepszych praktyk i reklame.
Z sieci skorzystajg turysci, ktérych liczba

rosnie. Dlatego nalezy wzig¢ pod uwage
zwiekszenie mozliwosci kwaterunkowych. Na
duzych wysokosciach nalezy unikaé budowy
duzych obiektow hotelowych i motelowych oraz
wjazdu samochoddéw. Zamiast tego nalezy

budowaé  schroniska oraz  obozowiska
w kluczowych lokalizacjach.
W ostatnich dziesiecioleciach, schroniska

gorskie w rumunskich Karpatach stalty sie
niewystarczajgce  pod  wzgledem liczby
i oferowanego komfortu, tym samym nie
spetniajg  wymogow  podréznych.  Nalezy
stworzy¢ wiecej schronisk gorskich
0 wystarczajgcej ilosci miejsc i jakosci ustug.
Ten rodzaj zakwaterowania jest tatwiejszy w
budowie i najbardziej przyjazny S$rodowisku.
Spetnia przy tym funkcje edukacyjne wzgledem
spoteczenstwa. Nalezy prowadzi¢ promocje
kultury gorskiej przy udziale
wyspecjalizowanych organizacji w ramach sieci
tak, aby informowa¢ turystéw i doprowadzi¢ do
lepszego zrozumienia natury oraz ograniczen.

13.2.3 Odbudowa lub rozwoj kolei lesnej
na potrzeby turystyki

Infrastruktura transportowa w wielu regionach
turystycznych obejmuje rézne jej formy. Moze
nadawac sie w mniejszym lub wiekszym stopniu
do rozwoju w ramach strategii turystycznej.
Nalezy przeprowadzi¢ ocene wptywu
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wykorzystania infrastruktury do nowych celow.
Dlatego na wielu obszarach wiejskich
w regionach gorskich spotyka sie Kkoleje
waskotorowe lub  przemystowe,  ktérych
wykorzystanie spada lub zanika. Infrastrukture
zwigzang z liniami kolejowymi, ktore wcigz
istnieja, mozna wykorzysta¢ na rézne sposoby.
Moze to stanowi¢ dobre rozwigzanie
ekonomiczne w pordéwnaniu z otwarciem
obszaréw wiejskich na rozwdj innych srodkow
transportu, w szczegolnosci drog. Koleje
turystyczne obejmujg tory o réznym rozstawie,
stanowigc  relikt  przesztosci  sprzyjajgcy
rozwojowi  obszaru. Sg przyjazne dla
srodowiska i pozwalajg przemieszczac sie po
okolicy i zwiedza¢ atrakcje turystyczne.
W wiekszosci przypadkow koleje te sg obecne
na obszarze od wielu lat. Ponowne
wykorzystanie ich zasobdw dla potrzeb rozwoju
przemystu turystycznego stanowi alternatywe
dla wykorzystania nowych zasoboéw, ktére w
wielu przypadkach stanowig jedyne potencjalne
zrodio regeneracji obszaru oraz wsparcie dla
zrownowazonej gospodarki na rzecz lokalnej
spotecznosci. W wielu krajach obserwuje sie
zjawisko ,efektu parowego”, tzn. zwiekszenia
liczby turystow w miejscach, gdzie w pociggach
turystycznych wykorzystuje sie lokomotywy
parowe oraz historyczny tabor kolejowy.
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Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
W celu zwigkszenia kompetencji zawodowych w dziedzinie turystyki, w ramach Projektu
Karpackiego przeprowadzono kilka akcji pilotazowych. Niektore z nich opieraty sie na poprawie
kompetencji wybranych interesariuszy z ukrainskiego obszaru Karpat. Wypracowane programy
szkoleniowe powstaty w oparciu o doswiadczenia zebrane przy rozwoju kompetenciji
zawodowych w dziedzinie zréwnowazonej turystyki w greckich Rodopach, ktére zostaty
dopasowane do potrzeb szkoleniowych na Ukrainie.
Opracowany program szkoleniowy skftada sie z trzech modutéw. Pierwszy obejmuje
strategiczny rozwoj turystyki, w tym agroturystyke oraz ekoturystyke. Drugi modut dotyczy prac
nad rozwojem produktu w ramach zréwnowazone;j turystyki oraz marketingu. Trzeci zajmuje sie
zagadnieniami poprawy jakosci turystycznej, w szczegoélnosci przy uzyciu srodkéw zarzagdzania
jakoscig i systeméw oznaczen. Kazdy modut obejmuje obszerng dokumentacje na omawiany
temat, w tym analizy konkretnych przypadkow. Kazdy podrozdziat modutu zawiera prezentacje,
ktorg wykorzystuje sie w czasie szkolen. Przygotowano réwniez zalecenia dotyczace
przeprowadzania konkretnych lekcji obejmujgce proponowane metody nauczania, arkusze
pracy z zadaniami dla oséb szkolonych majgce na celu odzwierciedlenie i zastosowanie wiedzy
zdobytej w czasie wyktadu.
Materiat szkoleniowy postuzyt do przeprowadzenia , Treningu szkoleniowcow”, ktéry odbyt sie w
Gregcji. Uczestniczyli w nim ukrainscy szkoleniowcy petnigcy rézne funkcje (managerowie
organizacji  turystycznych, przewodniczgcy organizacji  regionalnych, wyktadowcy
uniwersyteccy oraz osoby zajmujgce sie agroturystykg). W regionach pilotazowych (w regionie
rachowskim w obwodzie zakarpackim oraz kosowskim w obwodzie iwanofrankiwskim)
szkoleniowcy poprowadzili zajecia dla oséb zaangazowanych w turystyke, gtownie wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych. Gtéwnymi zagadnieniami poruszanymi na szkoleniu byty
rozwoj agroturystyki i marketing, racjonalne wykorzystanie naturalnych zasobdéw, rozwdj
spoteczny populacji wiejskich oraz zbieranie funduszy i staranie sie o dofinansowanie.
Delegacja sktadajgca sie z 0sdb zaangazowanych w zielong turystyke w ukrainskich Karpatach
odbyta podréz naukowg po greckich Rodopach, ktérej tematem byt zrownowazony rozwdj
zielonej turystyki.
Dalsze szkolenie zwigzane z obecnym stanem turystyki, w tym agroturystyki i ekoturystyki,
zostato przeprowadzone dla kluczowych interesariuszy regionalnych (np. reprezentantéw
lokalnych samorzadéw, itp.).
Ukrainska strona internetowa na temat zielonej turystyki zostata od$wiezona, a materiaty
dotyczgce systemu certyfikowania gospodarstw wiejskich zostaly rozpowszechnione.
Przeprowadzono badanie marketingowe, stworzono strategie marketingowg obejmujaca
zrownowazony rozwoj agroturystyki w regionie i okreslono wskazniki ilosciowe dotyczgce
rozwoju agroturystyki.
,Podrecznik dla witadz lokalnych i interesariuszy” jest dodatkowym wynikiem dziatan
pilotazowych przeprowadzonych w ukrainskich Karpatach, Rumunii (Géry Fogaraskie) i Polsce
(Podkarpacie) oraz innych dziatan i badan poréwnawczych przeprowadzonych przez innych
partnerdw w ramach Projektu Karpackiego. Podrecznik zawiera plan rozwoju krotko- i
Srednioterminowego w perspektywie transgranicznej, ktéry jest narzedziem promociji
zrownowazonej turystyki w rekach publicznych i prywatnych interesariuszy w Karpatach. Zostat
on przygotowany na potrzeby obszaréw pilotazowych, ktére stanowig wspdlng platforme do
ustanowienia i wprowadzenia zrownowazonej turystyki rowniez w innych regionach karpackich.
W planie nakreslono strategie rozwoju ,Karpackiego systemu turystycznego”, ktéry podzielono
na cztery obszary strategiczne: model rozwoju turystyki oraz kreowania marki, budowe
infrastruktury, tworzenie i konsolidacje matych i Srednich firm oraz szkolenie. W podreczniku
okreslono roéwniez role transgranicznego organu zarzadzania jako narzedzia zarzgdzania
strategicznego i zaproponowano liste wskaznikow potrzebnych do monitorowania procesu
wdrazania. Podrecznik dostepny jest jako oddzielna publikacja w ramach Projektu
Karpackiego.
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Gospodarka planowa krajéw karpackich przez
wiele lat oddzielata transport publiczny od
interesow lokalnych jako jedno z zadan rzadu.
Zapobiegto to zmianom w gospodarce lokalnej
iodbito sie rowniez na miejscowej kolei,
przynoszgc poszukiwanie przez spoteczenstwo
alternatywnych rozwigzan, takich jak transport
drogowy. Funkcjonowanie kolei lokalnej
pogarszato sie, co doprowadzito do podjecia
nieuniknionej decyzji o jej zamknieciu w catych
krajach.

Idgc za przyktadem innych krajow, ktore stanety
w obliczu podobnej sytuacji, nalezy przekazac
lokalne koleje na wtasno$¢ wtadz i mieszkancow
zanim bedzie za pézno. W ten sposdb mozna
bedzie podejmowac decyzje, ktére odzwierciedlaé

bedg potrzeby spotecznosci lokalnych.
Najlepszymi decyzjami w sprawie lokalnych
i turystycznych  kolei bedg zawsze decyzje

podejmowane na szczeblu lokalnym, nie zaleznie
od tego czy chodzi o ré6zne kursowanie pociggow
w dni handlowe i Swieta czy o zaangazowanie
spotecznosci lokalnych i dzieci do pomocy przy
uprzataniu stacji, czy nawet o sprzedaz zbednych
budynkéw na rzecz lokalnych firm.

Przyktady praktycznego zastosowania
powyzszych zasad spotkaé mozna w kazdym
Kraju-Stronie Konwencji Karpackiej na kolei
przewozgcej w kazdym z nich rézne ilosci turystow.
Oprécz projektow, ktére funkcjonujg obecnie
istniejg réwniez inne, ktére moga przyczynic sie do
regeneracji spotecznosci lokalnych jako czes¢

strategii zrownowazonego rozwoju i ochrony
turystyki. Aby je wprowadzi¢ nalezy zapewni¢
srodki  finansowe i bezpieczenstwo oraz

réwnoczesne wsparcie dla lokalnych spotecznosci.
Rzady muszg przyznaé, ze koleje turystyczne,
a w szczegolnosci te, ktére wykorzystujg istniejacy
sprzet oraz budynki bedace czescig dziedzictwa
kulturowego i stanowigce integralng czes¢
lokalnego krajobrazu, mogg odgrywa¢ wazng role
w zrownowazonej strategii turystycznej. Nalezy
opracowac¢ polityke, ktéra zapewni ochrone
wspomnianych zasobow przed zniszczeniem lub
sprzedazg z myslg o jednorazowym zysku przez
osoby prywatne, wiadze lokalne czy panstwowe.
Nalezy opracowa¢ polityke, ktora zapewni
przekazanie praw wiasnosci oraz
odpowiedzialnosci za Iokalne koleje w rece
lokalnych  spotecznosci  uprawnionych  do
podejmowania decyzji majgcych na celu
zwiekszenie wkiadu takich kolei w zréwnowazong
regeneracje wspomnianych obszaréw.
Przekazanie praw powinno by¢ poparte umowami

o finansowanie tak, aby dostarczyé $rodkow
finansowych, ktore bedg potrzebne po przejeciu
kontroli przez lokalne witadze oraz pozwolg w
sposob zdecydowany stworzy¢ zréwnowazong
strukture biznesowa.

Nalezy zacheci¢ organizacje i firmy do pracy na
rzecz lepszego jutra ich wiasnych regiondéw.
Dziatania te powinny obejmowaé w szczegdlnosci
partnerstwo transgraniczne grup o wspodlnych
interesach, ktére mogtoby pomac przy uzyskaniu
funduszy na rozwoj projektow transgranicznych.

Wprowadzenie kolei turystycznej to
przedsiewziecie, ktore w wielu krajach $wiata
zakonczyto sie sukcesem. Na terenie krajow
karpackich znajduje sie kilka pozostatych
dziewiczych terenéw gorskich w Europie, dlatego
moga one podjg¢é odpowiednie kroki, ktore
zapewnig kolejne sukcesy w regionie przy
zastosowaniu odpowiedniej polityki srodowiskowej
nastawionej na ochrone krajobrazu.
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Woda - zyciodajny zwigzek w Karpatach

Europejska wspotpraca terytorialna na obszarze Karpat



14 EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA NA OBSZARZE
KARPAT

14.1 Obecna sytuacja i wyzwania

Z notatnika...
Karpaty to specyficzny obszar Europy nawet pod wzgledem wspotpracy miedzynarodowej. Na
Swiecie istnieje tylko kilka miejsc, gdzie na stosunkowo niewielkim obszarze spotykajg sie
granice tak wielu panstw. Najlepszym przyktadem jest obszar Karpat Pétnocno-Wschodnich.
Jesli zakresli¢ okrag o promieniu 60 kilometrow wokét ukrainskiego miasta Mukaczewo (obwdéd
zakarpacki) to obejmowatby on pewng czes¢ terytorium 5 panstw (Polski, Stowacji, Ukrainy,
Wegier oraz Rumunii). Na swiecie spotka¢ mozna tylko trzy takie miejscowosci: ukrainskie
Mukaczewo, indyjski Dardzyling (Indie, Bangladesz, Nepal, Bhutan oraz Chiny) oraz nambijskie

Katima Mulilo (Namibia, Botswana,
Jesli istnieje w Europie obszar, dla ktérego
wspotpraca w ramach struktur europejskich jest
niezwykle wazna to jest to witadnie region
Karpacki. Obszar objety projektem zostat
wytyczony wzdtuz 14 granic panstwowych o
tacznej diugosci 4466 kilometréow (AT-CZ, PL- CZ,
CZ-SK, PL-SK, PL-UA, SK-UA, SK-HU, SK-AT,
HU-AT, HU-UA, HU-RO, RO-UA, HU- SRB,
RO-SRB). Obejmuje on 81 jednostek NUTS3, z
ktorych 52 jednostki to obszary graniczne
wedtug definicji Unii Europejskiej. Wiekszos¢
wielkich rzek znajdujgcych sie na obszarze
przeptywa przez kilka krajow. Dorzecze Dunaju
obejmuje przynajmniej niewielkie obszary osmiu
karpackich krajéw. Dorzecze Cisy znajduje sie
na obszarze 5 krajéow. Wszystkie nowe kraje
cztonkowskie, oprocz Republiki Czeskiej,
znajdujg sie na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Decyzja o przyznaniu szesciu
krajom UE 28% funduszy strukturalnych w
ramach wspotpracy europejskiej wydaje sie
uzasadniona (2173 tysigce euro, ceny z roku 2004
na okres 2007-2013)
Wspotpraca transgraniczna miedzy krajami
karpackimi przybiera gtéwnie dwie formy:
e Inicjatyw oddolnych, ktérych dziatania
mogg spotkaé sie z poparciem Unii

Europejskiej. Przyktadami inicjatyw
oddolnych sg Euroregiony oraz Wspolnoty
Robocze.

e Inicjatyw odgornych Komisji Europejskiej
obejmujgce programy transgraniczne oraz
migdzynarodowe fundusze strukturalne.

14.1.1 Inicjatywy oddolne:

Gtéwnymi  rodzajami  oddolnej regionalnej
wspotpracy transgranicznej w Karpatach sg
Euregiony lub Euro-regiony. Prototyp regionéw
zostat wprowadzony na poczatku lat 70. na

Republika

Zimbabwe, Zambia i Angola).
granicy niemiecko-holenderskiej. Jego struktury
organizacyjne postuzyty, przynajmniej
formalnie, za model przy wszystkich kolejnych
przedsiewzieciach tego typu. Pojawity sie one
najpierw wzdtuz zachodniej granicy Niemiec.
Nastepnie, po zmianie ustrojowej w 1990 roku,
objety réwniez wschodnig granice Niemiec oraz
wschodnie granice innych panstw. Obecnie
granice niemiecko-polskie, niemiecko-czeskie,
polsko-czeskie, polsko-stowackie,
stowacko-wegierskie oraz
austriacko-wegierskie sg wszystkie objete
Euroregionami.

Podobienstwa do modelu Euroregionu
holendersko-niemieckiego sg jednak tylko
pozorne — zarébwno kompetencje jak i
uprawnienia  Euroregionéw karpackich sg
catkowicie odmienne od oryginalnego modelu.
Wspdlne organy =zarzgdzajgce nie moga
podejmowaé wigzgcych decyzji. Mogg tylko
wydawac zalecenia, a nawet one sg bardzo
niekonkretne i ogdélnikowe. Regiony partnerskie
moga pfaci¢ niewielkg optate cztonkowska,
ktéra odpowiada pensji jednego lub dwdch
pracownikow sekretariatu, oraz organizowac
spotkania zarzadu. Euroregiony oraz ich
cztonkowie, podobnie jak kazda osoba prawna
lub fizyczna, mogg ubiega¢ sie o wsparcie
projektow z programéw INTERREG oraz
PHARE-CBC. Oczywiscie, ramy organizacyjne
Euroregionu utatwiajg koordynacje propozycji
projektow oraz zastosowan, co jest niewatpliwg
zaletq tej organizacji. Ustanowienie Euroregionu
jest decyzjg o znaczeniu politycznym —
wskazujgcag na che¢ wspotpracy. Tylko niektore
Euroregiony mogg pochwali¢ sie namacalnymi
wynikami.

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
W ramach Projektu Karpackiego stworzono raport zatytutowany ,Wyniesione doswiadczenia”,
ktory zawiera informacje i wnioski dotyczace gtéwnie inicjatyw wspotpracy transgranicznej
i miedzynarodowej, programow i projektow. Mozna go wykorzystac jako dokument strategiczny
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dla Karpat oraz na potrzeby ,Platformy dalszych dziatan” [ang. Follow up Platform] oraz rozwoju
projektu.

W jednej czesci omowione i ocenione sg gtéwne rzgdowe programy z ostatniego wieku. Autor
raportu dochodzi do wniosku, ze zadne z nakreslonych przedsiewzie¢ nie bylo w petni
zwienczone sukcesem, czesto wynikato to ze zmian gospodarczych i politycznych. Raport
zawiera zagadnienia obejmujgce potrzebe integracji Ukrainy i Serbii oraz koniecznos¢
podejscia miedzysektorowego w przysztosci przy ,Programie Przestrzeni Karpackiej”.

Opis istniejgcych struktur, wprowadzonych programoéw oraz projektow w Przestrzeni Alpejskiej
pokazuje, ze region ten ma dtugg tradycje wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej na
réznych poziomach i w réznych programach, w tym w ostatnim Programie Przestrzeni
Alpejskiej INTERREG IIIB (2000-2006). Zagadnienia, dla ktérych doswiadczenia zdobyte we
wspotpracy miedzynarodowej mogg okazac sie przydatne w kontekscie Karpat, obejmujg
sektory gospodarki przestrzennej, rozwéj gospodarczy, zréwnowazony transport i dostepnose¢,
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe oraz zapobieganie zagrozeniom i ich tagodzenie.
Regionalna wspotpraca transgraniczna na obszarze Karpat zostata nawigzana gtéwnie w
Euroregionach w latach 90. Obecnie w Karpatach funkcjonuje dwadziescia Euroregionéw i
podobnych organizacji. Wiele z nich ma jednak stabg strukture organizacyjng, a ich
kompetencje i mozliwo$¢ podejmowania decyzji sg raczej ograniczone. Dlatego tylko kilka
Euroregionéw osiggneto wymierne wyniki. Sg one raczej organizacjami o znaczeniu
politycznym, ktére sygnalizujg che¢ wspotpracy.

Opis gtownych cech programoéw funduszy strukturalnych w wymiarze transgranicznym
w Przestrzeni Karpackiej oraz przyktady projektéw pokazujg, ze wyniesiono duzo doswiadczen,
a kolejny okres stwarza wiele szans wspotpracy transgranicznej oraz mozliwosci dla
Euroregionow.

Program CADSES (2000-2006) obejmowat catg Przestrzen Karpackg i, poza Projektem
Karpackim, wprowadzono kilka projektéw w innych dziedzinach obejmujgcych przynajmniej
czesciowo Karpaty lub inne zagadnienia interesujgce z punktu widzenia tego regionu. Przyktad
Rumunii pokazuje ktore kraje wprowadzaty projekty na poziomie krajowym, transgranicznym
i miedzynarodowym oraz jak tego dokonaty.

Doswiadczenia zdobyte w czasie wspotpracy w ramach Euroregiondw oraz wspotpracy
transgranicznej i w szczegolnosci miedzynarodowej pokazujg, ze wprowadzenie wspolnych
projektéw wymaga czasu. Bardzo czesto pierwszg wymierng korzyscig jest mozliwosé
poznania drugiej strony, zaznajomienie sie z réznymi strukturami i podejSciami prawnymi.
Nalezy pokonac¢ przeszkody administracyjne w ramach wspotpracy partnerskiej, ale réwniez w
zarzadzaniu projektami unijnymi. Whnioski mozna réwniez wyciggna¢ z programoéw i projektow
zakonczonych, zwtaszcza z tych, ktére w mysl zasady partnera wiodgcego oraz jednej wspolnej
struktury zarzadzania, zostaty zorganizowane centralnie w okresie programowym 2000-2006.

Pierwotny region CADSES zostat, w obecnym okresie programowym, podzielony na dwa
mniejsze, a tym samym Przestrzen Karpacka zostata podzielona. Przestrzen Alpejska objeta
jest w catosci jednym programem.

Istniejg trudnosci w integracji Sekretariatu Konwencji Karpackiej, jako partnera projektu,
ktérego obowigzujg przepisy miedzynarodowe oraz surowe przepisy administracyjne, dlatego
krajowe zasady kontroli stajg sie wazniejsze niz wspoétpraca strategiczna w ramach Przestrzeni
Karpackiej. W wyniku tego, opdznia sie wspolne wykorzystanie mozliwosci zrbwnowazonego
rozwoju gospodarczego, waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz spetnienie
standardéw gospodarki przestrzennej jak réwniez skoordynowana wspoétpraca w catej
Przestrzeni  Karpackiej w dziedzinie transportu i zréwnowazonych rozwigzan.
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Rysunek 37: Euroregiony w Karpatach

Zrédto: Rekonstrukcja autora

Obecnie w Karpatach funkcjonuje dwadziescia
Euroregionéw i podobnych organizacji (patrz
Tabela). Stanowig one 20%  wszystkich
europejskich organizacji.

Tabela 15: Euroregiony w Karpatach

Numer | Nazwa Euroregionu Kraje Obszary NUTS2 objete wspétpraca
1. .
Euroregion , Tatry" PL, SK Podkarpackie, Vychodne Slovensko
2.
Euroregion ,Beskidy" PL, SK Matopolskie, Stredné Slovensko
2 Euroregion ,,Te_smskfa S.I,?ZSKO | PL,CZ Slaskie, Moravskoslezsko
Slgsk Cieszynski
4. Euroregion ,Pradéd - Pradziad"| PL, CZ Opolskie, Severovychod
5. . I - .
Euroregion ,Silesia" PL, CZ Slaskie, Moravskoslezsko
6. Euroregion ,',\ll\ilse;sse - PL,Cz,D| Dolnoslgskie, Severovychod, Dresden
7. Waldviertel — Pomoravie- Jihovychod, Niederosterreich, Zapadné
3 CzZ, A, SK
Zahorie Slovensko
8. Bilé - Biele Karpaty Cz, SK Stredni Morava, Zapadné Slovensko
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9. - :
Euroregion ,Ister-Granum” SK, HU Koézep Dunantul,’Zapadne Slovensko,
Stredné Slovensko
10. Euroregion ,Wag - Dunaj — SK. HU Eszak Magyarorszag, Zapadné Slovensko,
Ipoly” ’ Stredne Slovensko
11. - Eszak Magyarorszag, Zapadné Slovensko,
Euroregion ,Ipoly - Ipel SK, HU Stredne Slovensko
12. . . . . )
Euroregion ,Neogradensis" SK, HU Eszak Magyarorszag, Stredné Slovensko
13. Euroregion ,Sajo-Rima - Slana- Eszak Magyarorszag, Stredné Slovensko,
; o SK, HU 5
Rimava' Vychodne Slovensko
14. Euroregion ,Koszyce - - . N
Miszkolc" SK, HU |Eszak Magyarorszag, Vychodne Slovensko
15 Euroregion ,Kras" SK, HU |Eszak Magyarorszag, Vychodne Slovensko
ek EUFOI’&%IOI’I ,,Z_a?hodnla A, HU Burgenland, Nyugat Dunantul
anonia
L7 Euroregion ,Bihar-Bihor" RO, HU Nord-Vest, Eszak Alféld
o Euroregion ,Goérny Prut” MDL’JEO’ Moldova, Nord-Est, Chernivtsi
e, Euroregion HU, RO, 1 A L
,Dunaj-Marusza-Cisa- Kris" YU Dél-Alféld, Vest, Vojvodina
20. Euroregion ,Dunaj 21" (Zelazna) HU, RO, Sud, Sud-Vest, Severozapaden, East Serbia|
brama) YU

Wraz ze wzrostem ilodci organizacji nie nastgpita ich konsolidacja organizacyjna. W wielu
przypadkach nie okreslono jeszcze formy organizacyjnej. Nie wiadomo czy bedg to
stowarzyszenia, korporacje czy grupy. Rzady czesto nie wiedzg ile Euroregiondéw znajduje sie
w granicach ich panstw, poniewaz nie ma obowigzku rejestrowania Euroregionu i nie obejmuje
ich zadna ustawa o stowarzyszeniach czy organizacji przedsiebiorstw.

Powyzszg liste nalezy dlatego traktowac jako zestawienie probne. Ostatnie regulacje Komisji
Europejskiej pod tytutem ,Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej” mogg utatwic i
promowac dziatalnos¢ Euroregionoéw réwniez na obszarze Karpat.

Jeden przykiad:

Euroregion Karpacki. Jego powstanie i dziatalnos¢ od 1992 roku.
Po wprowadzeniu zmian ustrojowych w Europie Srodkowej i Wschodniej entuzjazm dla
miedzynarodowe;j i transgranicznej wspotpracy wzrost zarowno w krajach, ktérych dotyczyty
zmiany, jak i na zewnatrz regionu. Instytut Studiéw Wschéd-Zachdd z siedzibg w Nowym Jorku
w 1991 roku wystgpit z inicjatywg stworzenia systemu wspotpracy w Karpatach
Poétnocno-Wschodnich. Rodzina dyrektora instytutu, Johna Edwina Mroza, wywodzi sie z tego
obszaru, dlatego on sam oraz jego instytut poswiecili sie wspotpracy miedzynarodowe;j
w regionie. Jednak po kilku miesigcach powszechnego entuzjazmu, instytut napotkat pierwsze
trudnosci.

Poczatkowo, w 1992 roku, o cztonkowstwo ubiegaty sie regiony ze wszystkich pieciu krajow.
Jednak rzady Stowacji i Rumunii zawetowaty decyzje, argumentujgc, ze ich regiony nie maja
prawa wstepowac w struktury miedzynarodowe bez zgody wtadzy centralnej. Dlatego regiony

Europejska wspotpraca terytorialna na obszarze Karpat



stowackie i rumunskie nie zostaty cztonkami, ale zwyktymi obserwatorami rozwoju nowego
Euroregionu. Dotgczyty do Euroregionu Karpackiego dopiero pdznie;j.

W pierwszych latach po zatozeniu, Instytut Studidw Wschéd-Zachdéd przekonat japonskag
fundacje Sasakawa do udzielenia wsparcia finansowego Euroregionowi Karpackiemu. Rada
Europy uwzglednita wtasny wktad w tworzenie Euroregionu Karpackiego w kilku publikacjach,
ale po jego faktycznym ustanowieniu nigdy nie podjeta z nim wspotpracy. Euroregion Karpacki
nie kwalifikowat sie do uzyskania wsparcia Unii Europejskiej, poniewaz zaden z krajow
zatozycielskich nie nalezat do Unii Europejskiej w momencie ustanowienia Euroregionu ani nie
byt kandydatem w 1993 roku. Bylo to dziwne uzasadnienie. Europejski region zajmujgcy
kluczowe miejsce na kontynencie zostat zatozony i mégt funkcjonowac¢ tylko dzieki pomocy
organizacyjnej amerykanskiego instytutu oraz przy wsparciu finansowym japonskiej fundacji.
Nieco pdzniej Euroregion Karpacki stracit jedno z gldwnych zewnetrznych zrédet finansowania.
Jedynym znaczgcym zrodiem funduszy pozostaty optaty czionkowskie uiszczane przez
cztonkow. Regiony ukrainskie nie byly w stanie pfaci¢ optat cztlonkowskich od samego
poczatku, podobnie byto w przypadku regionéw rumunskich i stowackich, ktore przytaczyty sie
w pozniejszym okresie. Tylko regiony wegierskie i polskie wywigzywaty sie z optat, ktore z
uwagi na powyzsze okolicznosci byty dos¢ wysokie. Niektore regiony wegierskie wptacaty
sktadki przewyzszajgce ich zarobki, dlatego postanowity opusci¢ struktury Euroregionu.
Oprécz problemoéw finansowych, pojawity sie réwniez kiopoty organizacyjne i logistyczne.
Pierwsza symboliczna siedziba sekretariatu znajdowata sie na Ukrainie w zakarpackim miescie
Uzhorod. Wkrotce okazato sie, ze wybrana lokalizacja stwarza duze problemy logistyczne.
Kontakt telefoniczny z Ukraing byt bardzo utrudniony, a potaczenie internetowe prawie
niemozliwe. Miasto Uzhorod znajduje sie 23 kilometry od granicy wegierskiej i szes¢ kilometrow
od Stowackiej, ale przejscie granicy zajmowato kilka godzin ze wzgledu na powolne
i biurokratyczne procedury. W efekcie podjeto decyzje o przeniesieniu sekretariatu na Wegry
do Debreczyna, a w pézniejszym okresie do miasta Nyiregyhaza. Siedziba Fundacji Karpackiej
poczgtkowo znajdowata sie na Stowacji, pézniej przeniesiono jg do Egeru na Wegrzech.
Problemem byt nieréwny podziat rél i kompetencji oraz brak autonomii krajow cztonkowskich.
Cztonkami Rady Euroregionu byli wytgcznie przewodniczacy rzaddw regionalnych lub
urzednicy, brakowato reprezentantow organizacji biznesowych, naukowych i pozarzgdowych.
Eksperci Euroregionu przygotowali doskonatg strategie rozwoju obszaru, dobry program
operacyjny i wysuneli kilka propozycji projektéw. Niestety oprocz kilku konferencji oraz
wycieczek edukacyjnych (i wspotpracy uniwersytetow) nie wprowadzono zadnej strategii,
programu czy projektu w ciggu 15 lat istnienia Euroregionu. Gtéwnym powodem tego stanu
rzeczy byt brak srodkéw finansowych, ale réwniez brak umiejetnosci podejmowania decyzji.
Wazng role w tym niepowodzeniu odegrat réwniez brak powigzan ze Swiatem biznesu.
Waznym czynnikiem jest réwniez zaniedbanie polityki sgsiedzkiej w tym czasie w Unii
Europejskiej.

Obecnie, w 2007 roku, pojawita sie mozliwos¢ uzyskania efektywnego wsparcia w ramach
wspotpracy miedzynarodowej we wskazanym obszarze. Gotowe sg instytucje, narzedzia,
przepisy prawne oraz zasoby. Niestety, w miedzyczasie Euroregion Karpacki stracit dynamike,
entuzjazm oraz wiekszos$¢ cztonkéw. By¢ moze zostat ustanowiony zbyt wczesnie.
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14.1.2 Inicjatywy odgorne:

fundusze strukturalne oraz programy wspotpracy terytorialnej

Celem wspdlnotowej inicjatywy INTERREG
byta stymulacja wspotpracy
miedzyregionalnej w Unii  Europejskie;.
Rozpoczeta sie ona w 1989 roku i byta
finansowana z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (ERDF). Inicjatywa

zostata zaprojektowana tak, aby stymulowac

wspotprace miedzy krajami cztonkowskimi

Unii Europejskiej na réznych poziomach.

Jednym z jej gtéwnych celéw byto

ograniczenie wplywu granic panstwowych,

aby uzyskaé réwnomierny rozwoj
gospodarczy, spoteczny i kulturowy na
terenie catej Unii Europejskiej. Inicjatywa

INTERREG wystartowata pod nazwa Interreg

I w okresie programowania 1989-1993 i byla

kontynuowana jako Interreg Il przez kolejny

okres 1994-1999, nastepnie pod nazwg

Interreg Il w okresie programowania

2000-2006. Kraje (ktérych sasiedzi byli w Unii

Europejskiej) mogly kandydowaé, aby

przytgczy¢ sie do programu od 1995 roku. W

1996 roku program zostat rozszerzony o

granice  krajow  kandydujgcych  (zostat

sfinansowany przez PHARE - instrument
finansowego wsparcia przedakcesyjnego).

w pierwszym okresie  wdrazania
programow Interreg i PHARE-CBC
napotkano kilka problemow.

+ Kraje kandydujagce miaty obowigzek
wykorzystania wigkszosci funduszy
z programu PHARE-CBC na rozwdj granic
Z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, chociaz wigkszos¢
problemoéw i potrzeb dotyczyta granic z
innymi panstwami.

« Inicjatywa Interreg finansowana byta z
funduszy strukturalnych, a program
PHARE-CBC z pomocy przedakcesyjnej.

Oba fundusze pomocy finansowej
zarzgdzane byty przez dwie rézne dyrekcje
generalne  Komisji  Europejskiej. Ich
przepisy, metodologie oraz czas pracy byty
kompletnie odmienne. W takich warunkach
byto niezwykle trudno wdrozy¢ wspoiny
program (byto to wrecz niemozliwe).

Obie organizacje roznity sie nie tylko

przepisami, ale réwniez celami.
Podstawowe potrzeby inwestycyjne w
regionach granicznych krajow

cztonkowskich zostaty zaspokojone z
zasoboéw krajowych oraz wsparcia w
ramach Celu 1. |Inicjatywa Interreg
postuzyta gtdwnie do zaspokojenia potrzeb
drugorzednych, a nie podstawowych i
naglacych. Program PHARE-CBC byt za to
jedynym zrédtem wsparcia unijnego w
regionach granicznych krajow
kandydujgcych, gdzie fundusze zostaty
wykorzystane w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb (kanalizacji, drog,
zaopatrzenia w wode, itp.). Program ten
byt bardzo uzyteczny. Nie nalezy jednak
postrzega¢ programoéw jako projekty
wspolne, a raczej przebiegajgce
réwnolegle.

Powaznym problemem byt brak mozliwosci
wykorzystania funduszy wzdtuz granic z
panstwami niebedacymi cztonkami ani
kandydatami Unii Europejskiej, cho¢ byty
to regiony w najgorszej, niekiedy
krytycznej, sytuacji.

Europejska wspoélpraca terytorialna na obszarze Karpat



Sytuacja poprawita sie po roku 2004, kiedy
panstwa kandydujace staty sie
petnoprawnymi cztonkami i uzyskaty dostep
do funduszy strukturalnych. Dalsza poprawa
nastgpita w 2007 roku, kiedy wprowadzono
programy sasiedzkie i Europejskg Polityke
Sasiedztwa (ENPI). Nowe instrumenty
umozliwity krajom niezrzeszonym w UE
udziat w tych programach na roéwnych
warunkach. Regulacje staty sie bardziej
zharmonizowane.

Programy sgsiedzkie odgrywajg wazniejszg
role we wspotpracy europejskiej niz
programy transgraniczne.

tatwo zauwazy¢, ze przydziat Srodkow z
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego do tych programéw w latach
2004-2006 i 2007-2013 wzrost
szesciokrotnie. Oznacza to, Zze obecnie
mozna wdrazaé wazniejsze i wieksze
projekty.

Drugg gatezig INTERREG (projekt
wspotpracy terytorialnej) jest wspotpraca
migedzynarodowa. Ma ona za zadanie
nawigzanie wspotpracy miedzy duzymi
regionami europejskimi, w tym miedzy
regionami potozonymi w kilku krajach.
Region karpacki do 2006 roku nalezat w
catosci do programu CADSES (przestrzeni
obejmujacej Europe Srodkowa [

Nazwa programu

“ tacznie w
‘ milionach euro

Polsko-stowackie programy
transgraniczne

Tabela 16: Podstawowe dane finansowe na temat unijnych programéw transgranicznych w Karpatach.

Wktad EFRR w

Potudniowo-wschodnig, kraje basenu Morza
Adriatyckiego oraz Dunaju) obejmujgcego 17
krajéw od Polski po Grecje. Przygotowujgc
sie na kolejny okres programowania w latach
2007-2013, Komisja i niektore kraje
cztonkowskie stwierdzity, ze przestrzen jest
za duza do wprowadzenia wspotpracy
miedzynarodowej, dlatego podzielono obszar
CADSES na dwa mniejsze rejony
wspotpracy: Europe Srodkowa (obejmujgca
kraje karpackie takie jak Austria Wegry,
Republika Czeska, Polska i Stowacja) oraz
Europe Potudniowo-Wschodnig (obejmujaca
kraje karpackie takie jak Austria, Stowacja,
Wegry, Rumunia i Serbia). Obszar karpacki
zostat podzielony na pot. Przeprowadzenie
projektéw obejmujacych caty obszar karpacki
nie bedzie niemozliwe, ale z pewnoscig
trudniejsze niz do tej pory. Warto réwniez
zaznaczy¢, ze w przesztosci bardzo nieliczne
projekty CADSES zostaly poswiecone
problemom obszaru karpackiego. Sposrod
1600 partneréw projektow CADSES tylko 70
(4,3%) pochodzito z obszaru Karpat. Sposrod
134 gtéwnych partneréw projektow tylko
cztery miasta (3%) zlokalizowane byly w
Karpatach  (Krakow, Vsetin, Karwina,
Miszkolc), a tylko jedno z nich zaangazowato
sie w problemy obszaréw gorskich (Projekt
Shining Mountains, Miszkolc).

\Srodki finansowe w latach 2004-2006 Srodki finansowe w latach 2004-2006

tacznie w Wktad EFRR w
euro milionach euro euro

21 185,2 157,4
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14.2 Zalecenia dla programow wspotpracy terytorialnej

* Promocja europejskiej wspotpracy terytorialnej
powinna by¢ jednym z gtéwnych celéw wsparcia
z  funduszy  strukturalnych.  Wspoitpraca
terytorialna zostata podniesiona do rangi
jednego z trzech priorytetow  funduszy
strukturalnych. Znaczna cze$¢ wsparcia zostata
przyznana nowym krajom cztonkowskim i jest to
niewatpliwie krok w dobrym kierunku. Fundusze
przeznaczone na wspoétprace miedzynarodowg
nie zostaty zwiekszone, a biorgc pod uwage
inflacje ulegty nawet zmniejszeniu. Jest to fakt
zasmucajacy. Najodpowiedniejszg forma
wspotpracy na obszarze Karpat jest dziatanie w
wymiarze miedzynarodowym.

W ramach programoéw transgranicznych nalezy
skupi¢ sie na wdrazaniu projektow wspaolnych lub
przynajmniej paralelnych. Tylko takie
przedsiewziecia przyczyniajg sie do
pokonywania granic stojgcych na drodze
owocnej wspotpracy.

Oprocz dwustronnych programéw
transgranicznych, nalezy potozy¢ nacisk na
programy sasiedztwa, w tym na
udziat  krajow  niebedgcych
cztonkami w rozwoju obszaru
karpackiego. Przygotowanie
zintegrowanego programu
karpackiego bez udziatu Ukrainy

wydaje sie niewykonalne.
Przeszte doswiadczenia
pokazuja, ze wiekszos¢
probleméw  zwigzanych ze

wspotpracy terytorialng skupiaja
sie  w miejscach przeciecia
granic trzech krajow.

wiekszg uwage w projektach wspotpracy
terytorialnej. Znaczenie i waga problemu jest
znacznie wigksza niz uwaga, jaka mu
poswiecono w ramach programu CADSES.

W Przestrzeni Alpejskiej zebrano znacznie
wiecej doswiadczen dotyczacych projektow oraz
przyjetego w nich podejscia na obszarach
gorskich.  Przestrzen programowa Europy
Srodkowej stwarza mozliwosé  wdrazania
projektdow obejmujacych zaréwno problemy Alp
jak i Karpat. Wiedze w tym wzgledzie mozna
czerpac z doswiadczen alpejskich.

Pomimo podziatu obszaru karpackiego na dwie
przestrzenie programowe istnieje mozliwos¢
wdrozenia catosciowych projektow karpackich
i petnego udziatu Karpat. Wedtug przepiséw
okreslajgcych funkcjonowanie funduszy

strukturalnych  20% $rodkéw moze zosta¢
wykorzystana poza obszarem programowym, a
10% nawet poza obszarem Unii Europejskiej.
Autorzy projektéw powinni korzystaé z tych
przepisow.

e Tereny gorskie zastugujg na

5 o A g -

Inne publikacje w ramach Projektu Karpackiego
W ramach programu INTERREG I1IB CADSES Projektu Karpackiego stworzono Platforme
dalszych dziatan. Ma ona spetnia¢ funkcje statej platformy dalszych dziatan na potrzeby
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regiondw, lokalnych wiladz oraz organizacji pozarzgdowych. Podstaw do identyfikowania
i planowania mozliwych projektéw pobocznych i konsekutywnych dostarcza tymczasowy
sekretariat Konwencji Karpackiej.

Sekretariat w ramach tego zadania przygotowuje liste pomystéw projektowych, ocenia przyszte
mozliwosci finansowania i wydaje zalecenia do podjecia przysztych dziatan. Sekretariat oferuje
wsparcie w przygotowaniu projektu i ustala z innymi programami mozliwosci finansowania i
udziatu.

Dostepne instrumenty finansowania obejmujg unijne programy w ramach Celu 1, Programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na poziomie transgranicznym, miedzynarodowym
i miedzyregionalnym, unijny program LIFE, ,Inteligentna Energia — Program dla Europy”,
Szwajcarski program pomocy, fundusze EOG ze Skandynawii oraz dodatkowe srodki
z Norwegii.

Wspomniana platforma dalszych dziatan bedzie aktywna réwniez po zakonczeniu Projektu
Karpackiego jesienig 2008 roku. Bedzie platformg otwartg, konsultowang z ISCC w sprawach
pomystéw projektdow oraz informacji na inne tematy lub projektéw uznawanych za znaczace dla
zrownowazonego rozwoju Przestrzeni Karpackiej. Platforma bedzie wspiera¢ rozwdj projektow
skupiajgcych sie na Przestrzeni Karpackiej, koordynowac¢ prace i wspotprace miedzy krajami
karpackimi.

Poprzedni obszar programowy CADSES zostat podzielony w nowym okresie programowym
(2007-2013) na dwie czesci, poniewaz uznano, ze bedzie to sprzyja¢ wspotpracy. Wspomniana
platforma bedzie dziata¢ niezaleznie na rzecz wpierania planowania i wdrazania projektow
zwigzanych z Karpatami przy udziale najodpowiedniejszych zrodet finansowania oraz w celu
wdrozenia w przysztosci unijnego programu Przestrzeni Karpackiej.

Pomysty projekiow przedstawione w Tabeli 17 zostaly stworzone we wspotpracy z
ministerstwami, wtadzami regionalnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi na réznych
obszarach dziatan Konwencji Karpackiej (mozliwe naktadanie sie projektéw w ramach prac grup
roboczych oraz innych dziatan podstawowych wynika z ich miedzysektorowego charakteru,
dlatego zostato to przedstawione w gldwnym temacie, na ktérym sie koncentrowano).

Tabela 17: Platforma dziatan dalszych w ramach Projektu Karpackiego

Tematy prac grupy

roboczej / tematy innych Pomyst projektu Odpowiednie zrédto finansowania / program

dziatan

European Mountain ABC - Alpine Experience,
Balkan Future, Carpathian Opportunity >
Zarzgdzanie wielopoziomowe i gospodarka
bioregionalna

Proces wdrazania
konwenciji gorskiej

Program wspétpracy miedzyregionalnej
INTERREG IVC

Edukacja i
rozpowszechnianie

Move4Nature — edukacja i rozpowszechnianie

trwatosci Srodowiska Projekt finansowany przez firme (OMV)

Nauka dla Przestrzeni
Karpackiej

Europejski program wspétpracy w dziedzinie

Science for the Carpathians (S4C) nauki i technologii (COST)

Zréwnowazony przemyst,
energia, transport i
infrastruktura

RENEC — odnawialne zrédta energii w
Karpatach

Turystyka tagodna oraz zrbwnowazona
mobilnos¢é w Alpach i Karpatach

Program CIP — podprogram ,Inteligentna
Energia dla Europy”

Program wspotpracy miedzyregionalnej dla
Europy Srodkowej i Wschodniej

Planowanie przestrzenne

Wyszukiwanie potencjatu europejskich
obszaréw goérskich

Europejska sie¢ obserwacyjna rozwoju
terytorialnego i spdjnosci terytorialnej

Zréwnowazone rolnictwo,
rozwoj obszaréw wiejskich|
i leSnictwa

Network Mountain Forest Il

Program wspotpracy miedzyregionalnej
INTERREG IVC

Dziedzictwo kulturowe i
tradycyjna wiedza

Carpathian Heritage Inventory

Program wspotpracy miedzyregionalnej dla
Europy Srodkowej i Potudniowo-wschodniej

Europejska wspotpraca terytorialna na obszarze Karpat




Tatry Wysokie, Stowacja
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Projekt Karpacki przyczynit sie do wdrozenia Konwencji Karpackiej poprzez utworzenie podstawy
strategicznej dla miedzynarodowej platformy politycznej. Projekt Karpacki skorzystat na istniejgcej
platformie miedzynarodowej Konwencji Karpackiej, organizujgc w Wiedenskim International Centre
(Austria) konferencje przedstawicieli Ministerstw Srodowiska siedmiu Stron Konwencji (Republiki
Czeskiej, Wegier, Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji i Ukrainy) oraz obserwatorow (Kraje alpejskie,
organizacje miedzynarodowe, wtadze krajowe, regionalne i lokalne oraz organizacje pozarzagdowe) —
najwyzszego organu zarzgdzajgcego na czele z gtdwnym partnerem, Tymczasowym Sekretariatem
Konwencji Karpackiej, w ramach Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych

(UNEP).

Konwencja Karpacka zostata od momentu
wprowadzenia w zycie mocno powigzana
z Konwencjg Alpejska, ktora od 1991 roku stuzy
jako wzdér w procesie zrownowazonego rozwoju
obszaréw gorskich. Doswiadczenia wyniesione
z Przestrzeni Alpejskiej oraz przyktady karpackie
pokazuja, ze gory stwarzajg ogromny potencjat
rozwoju z poszanowaniem wartosci dziedzictwa
kulturowego i waloréw przyrodniczych oraz ich
ochrony w przysztosci.

W ramach projektu karpackiego osiemnastu
partnerow z 10 krajow potgczyto sity na rzecz
stworzenia wspolnej i zharmonizowanej bazy
danych i map Przestrzeni Karpackiej oraz w celu
przeprowadzenia analiz, zalecen i powszechnej
koncepcji obejmujacej tres¢ Konwencji Karpackiej

(ré6znorodnos¢ biologiczng oraz walory
przyrodnicze; dziedzictwo kulturowe;
zrownowazony rozwoj obszarow  wiejskich,
rolnictwo i lesnictwo; zréwnowazony transport,
infrastrukture, przemyst i energetyke;
zrbwnowazong turystyke i planowanie

przestrzenne) oraz wdrozenia dziatan pilotazowych
w wybranych dziedzinach (np. w zréwnowazone;j
turystyce).

Wyniki projektu obejmujg szczegodtowe dane na
temat regionu karpackiego skfadajgcego sie
z oémiu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
0 odmiennych warunkach podstawowych.
Stworzony zostat podrecznik dla wtadz lokalnych
oraz interesariuszy, ktory zawiera przyktady dziatan
pilotazowych i najlepszych praktyk. Ponadto
przeprowadzono szkolenia i wprowadzono srodki
majgce na celu podnoszenie Swiadomosci. Raport
o stanie $srodowiska Karpat stanowi zintegrowang
i strategiczng ocene  Srodowiskowg  regionu
gorskiego obejmujgcg ostatnie 30 lat oraz
najblizsze lata (do 2020 roku), przedstawia
charakterystyke fizyczna, réznorodnos$é
biologiczng,  historie,  kulture, = gospodarke,
energetyke, zasoby naturalne i ilustruje mozliwe
scenariusze rozwoju w przysztosci. W oparciu
0 szczegotowe analizy sektorowe i przekrojowe,
stworzono rowniez miedzynarodowg
i zintegrowang strategie rozwoju przestrzennego
obszaru karpackiego opisang w niniejszej

publikacji. Stworzono Atlas Karpacki, ktéry zawiera
informacje, w tym kilka wskaznikéw przestrzennych
i $rodowiskowych, na przyktad wzrost liczby
ludnosci, omowienie infrastruktury, dziedzictwa
kulturowego czy waloréw przyrodniczych.
Wszystkie wyniki postuzyty do stworzenia
szesciu miedzynarodowych grup roboczych
pracujgcych w dziedzinie réznorodnosci
biologicznej i waloréw przyrodniczych, dziedzictwa
kulturowego, zréwnowazonego rozwoju obszaréow
wiejskich, rolnictwa i lesnictwa, zrbwnowazonego
transportu, przemystu i energetyki, zrownowazonej
turystyki i planowania przestrzennego. Nastepnie
stworzono platforme miedzyrzgdowg zajmujaca sie
tematami zwigzanymi z Konwencjg Karpacka.
Wyniki projektu przyczynity sie znacznie do
przyjecia i uzgodnienia wspolnych instrumentow
pracy, jak na przyktad Protokotu o réznorodnosci
biologicznej. Kolejne protokoly o transporcie,
turystyce i lesnictwie zostaty rozpoczete, podobnie
jak regionalne dokumenty programowe w
dziedzinie energii odnawialnej, zrownowazonego
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w gorach,
promocji karpackiej tozsamosci w oparciu o jej
walory przyrodnicze i dziedzictwo Kkulturowe,
strategii miedzynarodowej w sprawie adaptacji do
zmian klimatycznych, itd. Konferencja Stron
Konwencji Karpackiej, na ktérej spotkali sie
przedstawiciele rzadow karpackich, postuzyta za
platforme miedzyrzgdowg w sprawie Projektu
Karpackiego, pozwalajgc na wydanie zalecen
projektowych w ramach wybranych instrumentow
polityki miedzynarodowej (takich jak przyjecie
instrumentéw miedzynarodowej polityki prawnej,
patrz odniesienia do powyzszych Protokotéw).
Efektem pracy nad Projektem Karpackim jest
opis Przestrzeni Karpackiej i uznanie jej za obszar
postepu gospodarczego, spotecznego,
i Srodowiskowego oraz za region zréwnowazonego
rozwoju w sercu Europy. Opis opiera sie na

zaletach i potencjale regionu, wyznaczajgc
wyzwania regiondw  gorskich w  sposéb
innowacyjny i skoordynowany. Z uwagi na

zakonczenie Projektu Karpackiego dnia 31 sierpnia
2008 roku uwage skupiono na zréwnowazonym
rozwoju i dalszych dziataniach. W tym celu
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ustanowiono platforme dziatan dalszych w ramach
Konwencji Karpackiej, pozwalajgc na koordynacje
trwajgcych i przysztych projektéw wspierajgcych
Przestrzen Karpacka.

Projekt Karpacki otrzymat fundusze w ramach
unijnego Programu Inicjatywy Wspodlnotowej na
rzecz wspétpracy miedzynarodowej: INTERREG
CADSES w okresie programowania 2000-2006

Fundusze unijne w trwajgcym i kolejnym okresie
programowania (2007-2013) sg dostepne w wielu
obszarach tematycznych i dziataniach, ktére sg
wazne dla Przestrzeni Karpackiej, takich jak
innowacje, dostepnos¢, Srodowisko miejskie i
konkurencyjnos¢.  Whnioskujgc ~ z  wynikow
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(SEA) programéw obejmujgcych obszary Europy
Srodkowej i Potudniowo-wschodniej, nalezy w
petni rozwazy¢ Konwencje Karpacka w kontekscie
wdrazania programéw. Nowe programy rzadko
odwotujg sie do znaczenia ochrony
i zrbwnowazonego rozwoju Karpat i Konwenciji
Karpackiej. Dlatego praca bedzie trwata nadal tak,

aby nowe programy staly sie podstawg
zrownowazonej ochrony i rozwoju obszaru
karpackiego poprzez zapewnienie petnego
przestrzegania Konwencji Karpackiej podczas

wdrazania nowych programow unijnych.

W kolejnym okresie programowania poprzedni
obszar CADSES zostat podzielony na dwa
oddzielne obszary i programy. Program
obejmujgcy Europe Srodkowa oraz drugi program
dla Europy Potudniowo-wschodniej ,dzielg Karpaty
na dwie czesci’. Podczas gdy region alpejski w
okresie programowania 2007-2013 ma do
dyspozycji Program Przestrzeni Alpejskiej, Karpaty

—

Konferencja Stron Konwencji Karpackiej

17 — 19 czerwca 2008 r., Bukareszt, Rumunia

— najwiegkszy region gorski w Europie — podzielony
jest na dwa obszary programowe. Cho¢ programy
te zapewniajg pewien stopien elastycznosci
odnosnie zasiegu geograficznego, sytuacja bedzie
sie komplikowac przy przeprowadzaniu projektéw
obejmujgcych spéjnosé Karpat w ramach nowych
programéw europejskich dopoki nie przyjmie sie

zaproponowanego programu Przestrzeni
Karpackiej.

Konwencja Karpacka na szczescie dostarcza
jednej spojne;j podstawy wspotpracy
miedzynarodowej stuzacej ochronie

i zrbwnowazonemu rozwojowi catosci Karpat, co
moze stanowi¢ istotne potgczenie miedzy réznymi
obszarami programowymi, wspierajgc wdrazanie
programu unijnego w catych Karpatach. Dlatego
podjecie dalszych dziatan majgcych na celu
wzmocnienie i operacjonalizacje jedynej istniejacej
podstawy wspotpracy w Karpatach bedzie bardzo
korzystne.

Aby wprowadzi¢ w zycie wizje Przestrzeni
Karpackiej nalezy przyjg¢ podejscie dwufazowe. W
trwajgcym okresie programowym (wdrazania
programoéw Europy Srodkowej
i Potudniowo-wschodniej) wsparcie strukturalne w
regionie karpackim powinno trwa¢ nadal poprzez
zatwierdzanie projektow priorytetowych w ramach
platformy dalszych dziatan zwigzanych
z Konwencjg Karpackg w gtownych obszarach
strategicznych, ktére obejmuja:

» Zapobieganie wystgpienia ryzyka
Srodowiskowego adaptacje do zmian
klimatycznych

oraz
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* Przyrode, rolnictwo i le$nictwo, krajobrazy » Spoteczenstwo, kulture, tozsamos¢
* Mobilnos¢, dostepnosé, tranzyt » Turystyke, rekreacje, sporty
» Zréwnowazony rozwoj przemystu i energetyki

Druga faza obejmuje wdrozenie petnoprawnego programu Przestrzeni Karpackiej, stworzonego wedtug
przyktadu programu Przestrzeni Alpejskiej zakonczonego sukcesem, w nadchodzacym okresie
programowym (2014-2020), w potgczeniu z istniejgcym programem/istniejgcymi programami lub jako
samodzielny nowy program naten okres. Na tym etapie mechanizm informacji zwrotnej miedzy Konwencjg
Karpacka a organami programowymi odpowiedzialnymi za Przestrzen Karpackg moze stopniowo zacza¢
zastepowac tworzenie pojedynczych projektow w ramach platformy dalszych dziatan. VASICA stanowi
solidng podstawe dla wspomnianych dalszych dziatan.

WNIOSKI



16 ZALACZNIK 1: KONWENCJA KARPACKA

RAMOWA KONWENCJA O OCHRONIE | ZROWNOWAZONYM
ROZWOJU KARPAT (22 maja 2003 roku, Kijow, Ukraina)

"Strony",

1. Potwierdzajgc, iz Karpaty sg unikalnym
naturalnym skarbem o wyjgtkowym pieknie i
wartosci przyrodniczej, wazng ostojg
réznorodnosci biologicznej, obszarem
zrodliskowym gtéwnych rzek, istotnym siedliskiem
i ostojg dla wielu zagrozonych gatunkéw roslin i
zwierzat oraz najwiekszym w Europie obszarem
laséw pierwotnych, a takze $wiadomi, iz Karpaty
stanowig istotne  $rodowisko  przyrodnicze,
gospodarcze, kulturowe, rekreacyjne oraz
srodowisko zycia w sercu Europy, dzielone przez
wielu ludzi i wiele panstw;

2.Majac swiadomos¢ znaczenia, jak tez
Srodowiskowych, kulturowych oraz
spoteczno-gospodarczych  wartosci  regionow
gorskich, z powodu ktérych Zgromadzenie Ogéine
Narodéw Zjednoczonych proklamowato rok 2002
Miedzynarodowym  Rokiem  Gor;  uznajac
znaczenie regionow gorskich, co zostato zapisane
w rozdziale 13 (Zréwnowazony Rozwdj Terendow
Goérskich) Deklaracji o Srodowisku i Rozwoju
(Agenda 21", Rio de Janeiro, 1992 r.) i Planie
Implementacyjnym przyjetym na Szczycie Swiata

w sprawie Zrownowazonego Rozwoju;
przywotujgc  Deklaracje o  Srodowisku i
Zréwnowazonym Rozwoju Regionu

Karpacko-Dunajskiego (przyjeta w 2001 roku w
Bukareszcie);

3. Biorac pod uwage odpowiednie
postanowienia i zasady zapisane w stosownych
globalnych, regionalnych i subregionalnych
instrumentach prawnych, strategiach i programach
dotyczacych srodowiska;

Artykut 1
Zakres geograficzny

1. Konwencja obejmuje Region Karpacki
(zwany dalej ,Karpatami"), ktéry zostanie
okreslony przez Konferencje Stron.

2. Kazda ze Stron moze rozszerzyc
stosowanie niniejszej Konwencji i jej Protokotéw
na kolejne czesci swojego terytorium przez

4. Majac na celu efektywniejsze wdrozenie
tych, juz istniejgcych instrumentéw oraz opierajgc
sie na innych programach miedzynarodowych;

5.Uznajac, ze Karpaty stanowig $rodowisko
zycia ludnosci miejscowej oraz doceniajgc wktad
ludnosci miejscowej w rozwdéj zrownowazony pod
wzgledem spotecznym, kulturowym i
gospodarczym oraz w zachowanie wiedzy ludowej
w Karpatach;

6. Potwierdzajgc =~ znaczenie = wspodtpracy
subregionalnej dla ochrony i zréwnowazonego
rozwoju Karpat w kontekscie procesu ,Srodowisko
dla Europy";

7.Uznajac, ze doswiadczenie uzyskane w
ramach Konwencji o Ochronie Alp (przyjetej w
Salzburgu w 1991 roku) stanowi skuteczny model
ochrony i zréwnowazonego rozwoju regionéw
gorskich, tworzacy solidng podstawe dla nowych
inicjatyw partnerskich oraz dalszego wzmocnienia
wspotpracy miedzy panstwami  alpejskimi i
karpackimi;

8. Majgc swiadomos¢ faktu, ze dziatania na
rzecz ochrony, utrzymania i zréwnowazonego
gospodarowania naturalnymi zasobami Karpat nie
mogg by¢ skutecznie podejmowane przez
pojedynczy kraj, lecz wymagajg wspotpracy
regionalnej oraz ze wspotpraca transgraniczna
zapewnia wiekszg skutecznos¢ w osigganiu
spojnosci ekologicznej;

Uzgodnity, co nastepuje:

ztozenie deklaracji u Depozytariusza, o ile jest
to niezbedne dla wdrozenia postanowien
niniejszej Konwencji.

Artykut 2
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Ogolne cele i zasady

1. Strony bedg prowadzi¢
wszechstronng polityke i wspotpracowaé na
rzecz ochrony i zréwnowazonego rozwoju
Karpat w celu miedzy innymi poprawy jakosci
zycia, wzmocnienia miejscowej gospodarki i
spotecznosci  lokalnych oraz zachowania

waloréw  przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego.
2. Dla osiggniecia celéw okreslonych w

ustepie 1, Strony podejmag odpowiednie $rodki
w dziedzinach wskazanych w artykutach 4 - 13
niniejszej Konwenc;ji, promujgc:

a) zasady przezorno$ci i zapobiegania,

b) zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”,

c) udziat spoteczenstwa i zaangazowanie

zainteresowanych podmiotow,

d) wspdtprace transgraniczna,

e) zintegrowane planowanie i

gospodarowanie zasobami ziemi i wod,

f)  podejscie programowe, oraz

g) podejscie ekosystemowe.

3. Aby osiggng¢ cele okreslone w
niniejszej Konwencji i aby zapewni¢ jej
wdrozenie, w razie potrzeby, Strony mogag
opracowywac i przyjmowac Protokoty.

Artykut 3
Zintegrowane podejscie do
gospodarowania zasobami ziemi

Strony zastosujg zintegrowane podejscie do
gospodarowania zasobami ziemi, okreslone w
rozdziale 10 Agendy 21, opracowujgc i
wprowadzajgc wtasciwe instrumenty, takie jak
plany zintegrowanego zarzgdzania odnoszgce
sie do dziedzin objetych niniejszg Konwencja.

Artykut 4
Ochrona i zréownowazone uzytkowanie
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

1. Strony bedg prowadzi¢ polityke
majgcg na celu ochrone, zréwnowazone
uzytkowanie oraz przywracanie réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej na catym obszarze
Karpat. Strony podejmg odpowiednie $rodki dla
zapewnienia wysokiego stopnia ochrony i
zrownowazonego uzytkowania naturalnych i
pét-naturalnych siedlisk, ich ciggtosci i tacznosci
oraz gatunkéw flory i fauny charakterystycznych
dla Karpat, a w szczegdlnosci ochrony
gatunkéw zagrozonych i endemicznych oraz
wielkich drapieznikow.

2. Strony bedg promowa¢ odpowiednie
utrzymywanie pot-naturalnych siedlisk,
odtwarzanie  pierwotnego stanu  siedlisk
zdegradowanych oraz wspieranie
opracowywania i realizacji odpowiednich
planéw zarzgdzania.

3. Strony bedg prowadzi¢ polityke
majgcg na celu zapobieganie wprowadzaniu
obcych gatunkéw inwazyjnych i uwalnianiu

organizmow genetycznie zmodyfikowanych,
zagrazajgcych ekosystemom, siedliskom lub
gatunkom, oraz ich kontrolowanie Ilub
eliminowanie.

4. Strony bedg opracowywaé i/lub
promowaé¢ kompatybilne systemy monitoringu,
skoordynowane regionalne rejestry gatunkow i
siedlisk, skoordynowane badania naukowe oraz
tworzenie powigzan i potgczen migdzy nimi.

5. Strony beda wspotpracowac przy
tworzeniu sieci ekologicznej w Karpatach, jako
czesci  skitadowej Paneuropejskiej  Sieci
Ekologicznej, oraz ustanawianiu i wspieraniu
Karpackiej Sieci Obszaréw Chronionych, a
takze wzmacnianiu ochrony i zrownowazonego
rozwoju
terenow potozonych poza obszarami
chronionymi.

6. Strony podejmg odpowiednie $rodki
dla  uwzglednienia  celéow  ochrony i
zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej w politykach
sektorowych,  dotyczgcych na  przykiad
gospodarki rolnej na terenach gorskich,
gospodarki lesnej na
terenach gorskich, zarzadzania dorzeczami,
turystyki, transportu i energetyki oraz przemystu
i gornictwa.

Artykut 5
Planowanie przestrzenne

1. Strony bedg prowadzi¢ polityke
planowania przestrzennego majgcg na celu
ochrone i zréwnowazony rozw¢j Karpat,
uwzgledniajgcg szczegdlne uwarunkowania
ekologiczne i spoteczno-gospodarcze
wystepujgce w Karpatach i ich ekosystemach
gorskich oraz
zapewniajgca korzysci dla lokalnych
mieszkancow.

2. Strony beda dazy¢ do koordynowania
planowania przestrzennego na terenach
przygranicznych przez opracowywanie
transgranicznych i/lub regionalnych polityk i
programéw zagospodarowania przestrzennego
oraz rozszerzanie i wspieranie wspotpracy
miedzy wiasciwymi instytucjami regionalnymi i
lokalnymi.

3. Podczas opracowywania polityki i
programéw zagospodarowania przestrzennego
szczegdlna uwaga powinna by¢ potozona
miedzy innymi na:

a) infrastrukture i ustugi w zakresie
transgranicznego transportu,
energetyki i telekomunikaciji,

b) ochrone i zrownowazone uzytkowanie
zasobow naturalnych,

C) spojnosc¢ plandw rozwoju miast i wsi na
terenach przygranicznych,

d) zapobieganie transgranicznym
oddziatywaniom zanieczyszczen,
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e) zintegrowane planowanie
przestrzenne oraz oceny
oddziatywania na srodowisko.

Artykut 6
Zréwnowazone i zintegrowane
zarzgdzanie wodami dorzeczy

Uwzgledniajac hydrologiczng, biologiczna,
ekologiczng i innego rodzaju specyfike
dorzeczy rzek gorskich, Strony:

a) zastosujg odpowiednie $rodki promowania
polityk  zapewniajgcych  uwzglednianie
zrownowazonego wykorzystywania
zasobow wodnych w
planach uzytkowania ziemi oraz beda
dazyly do realizacji polityk i planéw
opartych na zintegrowanym podej$ciu do
zarzadzania dorzeczami, uznajgc
Znaczenie ograniczania, zapobiegania i
kontrolowania zanieczyszczen oraz
powodzi, a takze zmniejszajgc
rozcztonkowanie siedlisk wodnych,

b) bedg prowadzity polityke majgcg na celu
zrownowazone gospodarowanie zasobami
wod  powierzchniowych i podziemnych,
dostateczne zaopatrzenie w dobrej jakosci
wody  powierzchniowe i  podziemne
niezbedne dla zréwnowazonego, trwatego i
sprawiedliwego uzytkowania wdéd oraz
zapewnienie wystarczajgcych urzadzen
sanitarnych i oczyszczania $ciekow,

c) beda prowadzity polityke majgca na celu
ochrone naturalnych ciekéw wodnych,
zrodet, jezior i zasobdéw wod podziemnych
oraz zachowanie i ochrone obszaréw
wodno-btotnych i ich ekosystemow, a takze
ochrone przed szkodliwymi zjawiskami
naturalnymi i antropogenicznymi, na
przyktad powodziami i zanieczyszczeniem
wod na skutek awarii,

d) bedg w dalszym ciggu rozwijaty
skoordynowany lub  wspdlny system
Ssrodkow, dziatan i wezesnego ostrzegania,
zwigzany z transgranicznymi
oddziatywaniami  na  stosunki wodne
powodowanymi przez  powodzie i
zanieczyszczenie wod na skutek awarii, a
takze bedg wspotpracowac w
zapobieganiu i ograniczaniu szkdéd oraz
udziela¢ sobie pomocy w ich usuwaniu.

Artykut 7
Zrownowazone rolnictwo i le$nictwo

1. Strony utrzymajg gospodarowanie
ziemi zgodne z tradycyjnymi sposobami jej
uprawy w sposob zrownowazony oraz podejma
odpowiednie $rodki dla sformutowania i
wdrazania swoich polityk rolnych, majac na
uwadze potrzebe ochrony ekosystemow i
krajobrazéw
gorskich, znaczenie réznorodnosci biologicznej

i specyficzne warunki gor jako terenéw o mniej
korzystnych mozliwosciach gospodarowania.

2. Strony, biorgc pod uwage wysokie
znaczenie ekologiczne karpackich
ekosysteméw gérskich, takich jak naturalne i
poét-naturalne uzytki zielone, bedace
elementami sieci ekologicznych, krajobrazow i
tradycyjnych sposobow uzytkowania ziemi,
bedag prowadzié¢
polityke majgcg na celu rozwijanie i
formutowanie  odpowiednich  instrumentow,
takich jak programy rolnosrodowiskowe w
Karpatach, majgce kluczowe znaczenie i
rozszerzajgce zakres uwzglednienia
probleméw $rodowiskowych w polityce rolnej i
w planach gospodarowania ziemig.

3. Strony bedg prowadzi¢ polityke
majacg na celu promowanie i wspieranie
stosowania  instrumentéw i programéw
zgodnych z uzgodnionymi na szczeblu
miedzynarodowym zasadami zréwnowazonej
gospodarki lesnej.

4, Strony beda stosowac zréwnowazone
praktyki w gospodarce lesnej na terenach
gorskich w Karpatach, biorgc pod uwage
wielorakie funkcje ekologiczne laséw, wysokie
znaczenie ekologiczne karpackich
ekosysteméw gorskich, jak réwniez mniej
korzystne warunki w lasach gorskich.

5. Strony bedg prowadzi¢ polityke
zmierzajgcg do tworzenia  odpowiedniej
wielkosci i ilosci obszaréw chronionych w
lasach naturalnych, a zwtaszcza pierwotnych, w
celu ograniczenia lub dostosowania ich
uzytkowania do zatozonych celéw ochrony.

6. Strony bedg promowac stosowanie w
praktyce przyjaznych dla srodowiska dziatan w
rolnictwie i lesnictwie,  zapewniajgcych
odpowiednie zatrzymywanie wody opadowej na
terenach gorskich w celu skuteczniejszego
zapobiegania powodziom i  zwiekszenia
bezpieczenstwa zycia i mienia.

Artykut 8
Zrownowazony transport i infrastruktura

1. Strony bedg prowadzi¢ polityke
planowania i rozwoju  zréwnowazonego
transportu i infrastruktury, ktéra bedzie mie¢ na
uwadze  specyfike  $rodowiska  terendw
gorskich, z uwzglednieniem ochrony obszaréw
wrazliwych, zwlaszcza obszaréw o wysokiej
réznorodno$ci biologicznej, szlakow wedrowek
lub obszaréw o miedzynarodowym znaczeniu,
ochrony réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej oraz ochrony obszaréow o
szczegolnym znaczeniu dla turystyki.

2. Strony podejmag wspotprace
zmierzajgcg do rozwoju zréwnowazonych
polityk transportowych, ktére zapewnig korzysci
wynikajgce z mobilnosci i mozliwosci dojazdu w
Karpatach, jednoczesnie minimalizujgc
szkodliwe oddziatywania na zdrowie ludzkie,
krajobraz, rosliny, zwierzeta oraz ich siedliska,
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a takze uwzgledniajgc Srodki ksztattowania
popytu na zréwnowazony transport na
wszystkich etapach planowania transportu w
Karpatach.

3. Na ekologicznie wrazliwych
obszarach, Strony bedg wspotpracowac w celu
rozwijania modeli transportu przyjaznego dla
Srodowiska.

Artykut 9
Zréwnowazona turystyka

1. Strony podejmg $rodki majace na celu
promowanie  zréwnowazonej turystyki w
Karpatach, przynoszacej korzysci ludnosci
miejscowej, opartej na wyjatkowym charakterze
przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego
Karpat, a takze rozszerzg wspotprace w tym
celu.

2. Strony beda prowadzi¢ polityke
majgcg na celu promowanie wspotpracy
transgranicznej, przyczyniajgcej sie do rozwoju
zrownowazonej turystyki, na przyktad przez
opracowywanie skoordynowanych lub
wspolnych planéw zarzadzania
transgranicznymi lub przygranicznymi
obszarami chronionymi oraz innymi terenami o
walorach turystycznych.

Artykut 10
Przemyst i energia

1. Strony bedg promowac technologie
czystszej produkcji w celu odpowiedniego
zapobiegania awariom przemystowym,
ograniczania i usuwania ich skutkow oraz
ochrony zdrowia ludzkiego i ekosysteméw
gorskich.

2. Strony bedg prowadzi¢ polityke
majaca na celu wprowadzenie przyjaznych dla
srodowiska metod produkcji, dystrybucji i
wykorzystywania energii, minimalizujgcych
negatywne wpltywy na réznorodnos¢
biologiczng i krajobraz, witgczajgc w razie
potrzeby, szersze
wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii i
rozwigzan energooszczednych.

3. Strony beda dazyty do ograniczania
negatywnych skutkéw wydobycia kopalin na
srodowisko i zapewnienia nadzoru nad
zgodnoscig technologii i praktyk gorniczych z
wymaganiami ochrony srodowiska.

Artykut 11
Dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa

Strony beda prowadzi¢ polityke majacg na
celu zachowanie i promowanie dziedzictwa
kulturowego i wiedzy ludowej ludnosci
miejscowej oraz wyrobu i wprowadzania na
rynek  miejscowych  produktéw, wyrobéw
artystycznych i rekodzielniczych. Strony bedag
dazy¢ do zachowania w Karpatach tradycyjnej
architektury, sposoboéw uzytkowania ziemi,

miejscowych ras zwierzat gospodarskich i
odmian roslin uprawnych oraz
zrownowazonego uzytkowania dziko rosngcych
roslin.

Artykut 12

System ocen oddziatywania na srodowisko
i informowania o stanie $rodowiska,
monitoring oraz wczesne ostrzeganie

1. Aby unikng¢ negatywnych skutkow
transgranicznych, jesli to konieczne, Strony
zastosujg oceny ryzyka, oceny oddziatywania
na $rodowisko i  strategiczne  oceny
oddziatywania na $rodowisko, biorgc pod
uwage specyfike karpackich ekosystemoéw
gorskich, przeprowadzag konsultacje w sprawie
przedsiewzie¢ o transgranicznym charakterze
w Karpatach i dokonajg oceny ich oddziatywan
na srodowisko.

2. Stosujgc istniejgce metody monitoringu i
oceny, Strony bedg prowadzi¢ polityke majaca
na celu promowanie:

a) wspdtpracy w prowadzeniu badan i ocen

naukowych w Karpatach,

b) wspdlnych lub wzajemnie
uzupetniajgcych sie programéw
monitoringu, witgczajgc systematyczny
monitoring stanu srodowiska,

c) porownywalnosci, komplementarnosci i
standaryzacji metod badan i zwigzanych

z nimi dziatan dotyczgcych
pozyskiwania danych,
d) harmonizacji istniejgcych i

opracowywanie nowych wskaznikéw
$rodowiskowych i
spoteczno-gospodarczych,

e) systemu wczesnego ostrzegania,
monitoringu i oceny naturalnych i
antropogenicznych rodzajow ryzyka i
zagrozen dla srodowiska,

f) dostgpnego dla wszystkich Stron
systemu informacyjnego.

Artykut 13
Podnoszenie $wiadomosci, edukacja i
udziat spoteczenstwa

1. Strony bedg prowadzi¢ polityke
majacg na celu podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej i poprawe dostepu spoteczenstwa
do informacji o ochronie i zréwnowazonym
rozwoju Karpat oraz promowanie zwigzanych z
tym  szkolnych i innych  programoéw
edukacyjnych.

2. Strony bedg prowadzi¢ polityke
gwarantujgcg udziat spoteczenstwa w procesie
podejmowania decyzji dotyczgcych ochrony i
zrownowazonego rozwoju  Karpat oraz
wdrazania niniejszej Konwencji.

Artykut 14
Konferencja Stron
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1. Niniejszym ustanawia sie Konferencje
Stron (zwang dalej ,Konferencjg").

2. Konferencja bedzie omawia¢ wspéine
problemy Stron i podejmowac¢ niezbedne
decyzje przyczyniajgce sie do efektywnego
wdrazania Konwencji. W  szczegdlnosci,
Konferencja:

a) bedzie regularnie dokonywa¢ przeglgdu

i wspiera¢ wdrazanie Konwencji i jej
Protokotow,

b) przyjmie poprawki do Konwencji,
zgodnie z artykutem 19,

c) przyjmie Protokoty oraz poprawki do
nich, zgodnie z artykutem 18,

d) powota swojego przewodniczacego i
ustanowi organ wykonawczy na okres
miedzy sesjami, w razie potrzeby i
zgodnie ze swoim regulaminem,

e) ustanowi takie organy pomocnicze,
miedzy innymi tematyczne grupy
robocze, jakie uwaza za niezbedne dla
wdrazania Konwencji, bedzie regularnie
dokonywac przegladu raportow
przedtozonych przez swoje organy
pomocnicze oraz

f)  przekaze im wytyczne w tym zakresie,
zatwierdzi program pracy, reguty
finansowe i budzet na swojg dziatalnos¢,
w tym na dziatalnos¢ organow
pomocniczych i sekretariatu, oraz
podejmie niezbedne dziatania
zapewniajgce ich finansowanie, zgodnie
z artykutem 17,

g) uchwali wikasny Regulamin,

h)  przyjmie lub zaleci Srodki majgce na celu
osiggniecie celow  okreslonych w
artykutach 2 - 13,

i) gdy to stosowne, nawigze wspétprace z
wiasciwymi organami lub agencjami -
krajowymi  lub  miedzynarodowymi,
rzgdowymi lub pozarzadowymi — oraz
wzmocni zwigzki z innymi odpowiednimi
konwencjami, jednoczes$nie unikajgc
powielania dziatan, oraz

j) bedzie wykonywac inne funkcje, jakie
mogg by¢ niezbedne dla osiggniecia
celow Konwenciji.

3. Pierwsza sesja Konferencji Stron
zostanie zwotana nie pozniej niz w ciggu
jednego roku od dnia wejScia w zycie
Konwenciji; jezeli Konferencja nie ustali inaczej,
sesje zwyczajne bedg zwotywane co trzy lata.

4. Nadzwyczajne sesje Konferencji bedg
zwotywane w terminach okreslonych przez
Konferencije na sesji zwyczajnej albo na
pisemny wniosek ktérejkolwiek Strony, pod
warunkiem, ze w ciggu trzech miesiecy od
przekazania  tego  wniosku wszystkim
pozostatym Stronom przez Sekretariat wniosek
ten poprze przynajmniej jedna trzecia Stron.

5. Strony mogg podjg¢ decyzje o
dopuszczeniu obecnosci na zwyczajnych i

nadzwyczajnych  sesjach  Konferencji w

charakterze obserwatorow:

a) kazdego innego Panstwa,

b) kazdej organizacji krajowej,
miedzyrzgdowej lub pozarzadowej,
ktorej dziatalnos$¢ jest zwigzana z

Konwencja.
Warunki dopuszczenia i udziatu
obserwatoréw  zostang  ustalone = w
regulaminie. Obserwatorzy moga

przedstawia¢ wszelkie informacje lub raporty

zwigzane z celami Konwencji.

6. Konferencja bedzie podejmowac
decyzje jednomysinie.

Artykut 15

Sekretariat

1. Niniejszym zostaje powotany
Sekretariat.

2. Do zadan Sekretariatu nalezy :

a) organizowanie sesji Konferencji i
Swiadczenie w razie potrzeby
zwigzanych z nimi ustug,

b) kompilowanie i przekazywanie
przedtozonych Sekretariatowi raportow,

c) koordynowanie swojej dziatalnosci z

sekretariatami innych wiasciwych
migdzynarodowych organow i
konwencji,

d) opracowanie raportéw z wykonywania
swoich funkcji wynikajgcych z Konwencji
i jej Protokotéw, miedzy innymi raportéw

finansowych, i przedstawianie ich
Konferenciji,

e) udzielanie pomocy w zakresie badan
naukowych, kontaktdow i wymiany

informacji w sprawach zwigzanych z
niniejszg Konwencja, oraz

f)  wykonywanie innych funkciji
sekretarskich, jakie ustali Konferencja.

Artykut 16
Organy pomocnicze

Organy  pomocnicze, miedzy innymi
tematyczne grupy robocze ustanowione na
podstawie artykutu 14 ustep 2 litera e, beda,
gdy to niezbedne, udziela¢ Konferencji pomocy
technicznej, informacji i rad dotyczacych
konkretnych kwestii zwigzanych z ochrong i
zrownowazonym rozwojem Karpat.

Artykut 17
Skfadki

Kazda Strona wniesie swojg sktadke do
regularnego budzetu Konwencji, zgodnie ze
skalg sktadek okreslong przez Konferencje.

Artykut 18
Protokoty
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1. Kazda ze Stron moze przediozy¢
projekty Protokotéw do Konwencji.

2. Projekty Protokotow zostang
przekazane za posrednictwem Sekretariatu
wszystkim Stronom co najmniej 6 miesiecy
przed sesjg Konferencji, na ktérej majg by¢ one
rozwazane.

3. Protokoty bedg przyjmowane i
podpisywane na sesjach Konferencji. Do
wejscia w zycie Protokotdéw, poprawek do nich i
ich wypowiedzenia bedg stosowaé sie
odpowiednio przepisy artykutu 19, artykutu 21
ustep 2-4 i artykutu 22 Konwengiji. Tylko Strona
Konwencji moze stac sie Strong Protokotéw.

Artykut 19

Poprawki do Konwencji

1. Kazda ze Stron moze przedtozy¢
projekty poprawek do Konwencji.

2. Projekty poprawek zostang

przekazane za posrednictwem Sekretariatu
wszystkim Stronom Konwencji co najmniej 6
miesiecy przed sesjg Konferencji, na ktérej
dana poprawka ma by¢ rozwazana.

3. Proponowane poprawki do Konwencji
bedg przyjmowane przez  Konferencje
jednomysinie.

4. Poprawki do Konwencji podlegajg
ratyfikacji,  zatwierdzeniu  lub  przyjeciu.
Poprawki wchodzg w zycie dziewiec¢dziesigtego
dnia od dnia, w ktérym zostanie ztozony czwarty
dokument ratyfikacji, zatwierdzenia lub
przyjecia; poprawki wejdg w zycie dla kazdej
nastepnej Strony dziewiec¢dziesigtego dnia od
dnia, w ktérym ztozy ona swoj dokument
ratyfikacji, zatwierdzenia lub przyjecia.

Artykut 20
Rozstrzyganie sporéw

Strony bedg rozstrzyga¢ spory dotyczace
interpretacji lub stosowania Konwencji w drodze
negocjacji lub w kazdy inny sposob
rozstrzygania sporéw, zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Artykut 21
Wejscie w zycie

1. Konwencja bedzie otwarta do podpisu
u Depozytariusza w terminie od 22 maja 2003
roku do 22 maja 2004 roku.

2. Konwencja podlega ratyfikacji,
zatwierdzeniu lub przyjeciu przez
Sygnatariuszy. Konwencja bedzie otwarta do
przystapienia dla nie-sygnatariuszy.
Dokumenty ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia i
przystapienia bedg sktadane u Depozytariusza.

3. Konwencja wejdzie w zycie
dziewiecdziesigtego dnia od dnia, w ktorym
zostanie ztozony czwarty dokument ratyfikacji,
zatwierdzenia, przyjecia, lub przystgpienia.

4, Konwencja wejdzie w zycie dla kazdej
nastepnej Strony dziewiec¢dziesigtego dnia od
dnia ztozenia przez te Strong dokumentu
ratyfikacji,  przyjecia,  zatwierdzenia lub
przystgpienia.

Artykut 22
Wypowiedzenie

Kazda ze Stron moze wypowiedzie¢
Konwencje powiadamiajgc o tym pismem
skierowanym do Depozytariusza.
Wypowiedzenie nabiera mocy sto
osiemdziesigtego dnia od dnia otrzymania
powiadomienia przez Depozytariusza.

Artykut 23

Depozytariusz

5. Depozytariuszem Konwencji bedzie
Rzad Ukrainy.

6. Depozytariusz powiadomi wszystkie

pozostate Strony o:

a) kazdym podpisaniu Konwencji lub
Protokotoéw do niej,

b) ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji,
przyjecia, zatwierdzenia lub
przystgpienia, w terminie wejscia w
zycie Konwencji, jak rowniez

c) Protokotéw lub poprawek do nich oraz
terminie ich wejscia w zycie dla kazdej
nastepnej Strony,

d) kazdym powiadomieniu o
wypowiedzeniu Konwencji lub
Protokotéw do niej oraz terminie, w
ktorym wypowiedzenie nabierze mocy
dla danej Strony,

e) kazdym ztozeniu deklaracji , o ktorej
mowa w artykule 1 ustep 2.

Sporzgdzono w Kijowie 22 maja 2003 roku w
jednym egzemplarzu oryginalnym w jezyku
angielskim.

Egzemplarz oryginalny Konwencji bedzie
ztozony u Depozytariusza, ktéry przekaze
uwierzytelnione kopie wszystkim Stronom.

NA DOWOD CZEGO nizej podpisani,
nalezycie do tego upowaznieni, podpisali
niniejszg Konwencje:

e W imieniu Rzadu: Republiki

Czeskiej

e W imieniu Rzadu: Republiki
Wegierskiej

e W imieniu Rzadu: Rzeczypospolitej
Polskiej

e W imieniu Rzgdu: Rumunii

e W imieniu Rady Ministréw: Serbii i
Czarnogory

e W imieniu Rzadu: Republiki
Stowackiej

e W imieniu Rzadu: Ukrainy
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17 ZALACZNIK 2: COP 1

Pierwsze Spotkanie Konferencji Stron (COP 1) w sprawie Ramowej
Konwencji o Ochronie i Zrownowazonym Rozwoju Karpat

DEKLARACJA MINISTERIALNA
11-13 Grudnia 2006 roku, Kijow, Ukraina

My, ministrowie i wysocy przedstawiciele
siedmiu Stron i Sygnatariuszy Ramowej
Konwencji o Ochronie i Zréwnowazonym
Rozwoju Karpat (zwanej dalej ,Konwencja
Karpackg”), Republiki Czeskiej, Republiki
Wegier, Rzeczypospolitej Polskiej, Rumunii,
Republiki  Serbskiej, Republiki Stowackiej
i Ukrainy spotkalismy sie w Kijowie w dniu 13
grudnia 2006 roku na Pierwszym Spotkaniu
Konferencji Stron Konwencji Karpackiej (COP
1).

Potwierdzajgc che¢ wdrazania Deklaracji z
Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, Deklaracji z
Johannesburga w sprawie zréwnowazonego
rozwoju oraz innych celéw uzgodnionych na
arenie miedzynarodowej, w tym Milenijnych
Celéw Rozwoju w ramach Deklaracji Projektu
Milenijnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych jako ogolnoprzyjetej polityki w
sprawie zrbwnowazonego rozwoju;

Przywotujac postanowienia zgromadzenia
ogolnego ONZ ustanawiajgce rok 2002 jako
Miedzynarodowy rok goér, zwracajgc uwage
rzgdow, organizacji i osob indywidualnych na
szczegolng role, jakg gory odgrywajg dla
réznorodnosci  biologicznej, dzikiej przyrody
i ochrony dziedzictwa kulturowego, zapewniania
zasobow wody i energii oraz korzysci dla
znacznej ilosci ludnosci Ziemi w gorach i na
nizinach;

Doceniajgc wktad Miedzynarodowego
partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju
na terenach gorskich (,Partnerstwo goérskie”)
jako waznej platformy wspotpracy i dzielenia sie
doswiadczeniami miedzy Swiatowymi obszarami
gorskimi;

Podkreslajgc znaczenie Konwencji Karpackiej
dla poprawy ochrony i zréwnowazonego
rozwoju Karpat w oparciu o ich dziedzictwo
kulturowe i walory przyrodnicze;

Pragniemy wyrazié, co nastepuje:

Osiggniecia

Wyrazamy zadowolenie z wejscia w zycie
Konwencji Karpackiej w dniu 4 stycznia 2006
roku i pragniemy podkreslic nasze petne
zaangazowanie w proces wdrazania Konwengcji
Karpackiej;

Z zadowoleniem zauwazamy, ze Konwencja
Karpacka tgczy siedem krajow karpackich
niespotykanymi wiezami partnerstwa, stanowigc
podstawe wspotpracy miedzynarodowe;j
i integracji polityki miedzysektorowej, otwarte
forum, w ktérym biorg udziat interesariusze

i spoteczenstwo oraz platforme  rozwoju
i wdrazania strategii miedzynarodowych,
programow i projektow majgcych na celu

ochrone i zrbwnowazony rozwoj;

Dostrzegamy znaczenie wsparcia
politycznego Wspolnoty Europejskiej oraz jej
cztonkéw dla wdrazania Konwencji Karpackiej
poprzez Projekt Karpacki w ramach unijnego
programu INTERREG 1l B CADSES.
Doceniamy réwniez wkiad innych organizacji

i instytucji w proces wdrazania Konwencji
Karpackiej, co zostato przedstawione
w rozdziale omawiajgcym Wspotprace
i Partnerstwo;

Doceniamy wktad sekretariatu tymczasowego
agendy UNEP w Wiedniu w przygotowanie COP
1 i z radoscig przyjmujemy jego dziatania na
rzecz przygotowania i prowadzenia Projektu
Karpackiego;

Podkreslamy znaczenie Konwencji Karpackiej
jako instrumentu poprawy ochrony
i zrbwnowazonego rozwoju Karpat w oparciu
oich wyjatkowe w skali $Swiatowej walory
kulturowe i przyrodnicze.

Wyzwania

JesteSmy Swiadomi, ze Karpaty stanowig
unikalne i dynamiczne Srodowisko, ktore jest

VASICA - Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego



wartosciowe pod wzgledem ekologicznym oraz
kulturowym i ma niezwykty  potencjat
gospodarczy i ekologiczny, ale obecnie staje w

obliczu  szybkich zmian $rodowiskowych,
spotecznych i politycznych;
Zauwazamy z niepokojem, ze

niezréwnowazony i zywiotowy rozwoj Karpat
moze doprowadzi¢ do zapomnienia tradycyjne;j
wiedzy i wartosci, stylu zycia i lokalnych
zwyczajow;

Podkreslamy, ze kluczowe jest wdrazanie
praktyk i technologii bardziej przyjaznych dla
Srodowiska oraz  odpowiedniej  polityki
wspierajgcej rozwoj zrownowazonego
transportu, rolnictwa ekologicznego, wydajnosci
ekologicznej, odnawialnych zrédet energii,
zrownowazonej gospodarki lesnej i turystyki
oraz nowych miejsc pracy we wspomnianych
sektorach. Spdéjnos¢ polityki regionalnej i
panstwowej jest warunkiem  osiggniecia
zrownowazonego rozwoju w Karpatach;

Jestesmy swiadomi, ze ochrona i waloryzacja

potencjatu oraz specyficznego i unikalnego
charakteru regionu przy zachowaniu
zrownowazonego rozwoju  jest  duzym
wyzwaniem. Bedzie ono wymagato
podejmowania odpowiedzialnych dziatan
biorgcych pod uwage kontekst globalny,
regionalny i miedzynarodowy tak, aby

doprowadzi¢ do poprawy stanu $rodowiska
regionu karpackiego i zycia jego mieszkancow.
Podkreslamy, Zze proces rozszerzania Unii
Europejskiej daje szanse na wzmocnienie
ochrony srodowiskowej oraz na zréwnowazony
rozwoj regionu karpackiego poprzez
zastosowanie i wdrazanie polityki, programow i
przepiséw unijnych.

Wspotpraca i partnerstwo

Doceniamy aktywne wsparcie Krajow
alpejskich na rzecz Konwencji Karpackiej
i cieszymy sie z podpisania Memorandum
porozumienia w sprawie wspotpracy miedzy
Konwencjg Alpejska a Konwencjg Karpacka;

JesteSmy wdzieczni rzgdowi Austrii, ktory
wspiera Konwencje Karpackg, ofiarowujac
siedzibe Sekretariatu Konwencji Karpackiej
i tymczasowo jg wspoffinansujgc;

Doceniamy ciggte wsparcie  witoskiego
Ministerstwa Srodowiska i Ochrony Ladu i
Morza oraz wydajng wspotprace i partnerstwo z
agendg UNEP, Europejskg Akademia EURAC
we wiloskim Bolzano i Regionalnym Centrum
Srodowiskowym (REC);

Doceniamy udang wspoétprace z Organizacja
Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa  (FAO), ktéra  zaowocowata
programem SARD-M (zréwnowazony rozwdj
rolnictwa i obszaréw wiejskich potozonych na
terenach gorskich);

Doceniamy wkiad Raportu o stanie
srodowiska Karpat (KEO) w stworzenie
catosciowej, zintegrowanej i strategicznej oceny
srodowiskowej kluczowych dla wdrazania
Konwencji Karpackiej zagadnien dotyczgcych
regionu karpackiego;

Doceniamy starania Grupy Wyszehradzkiej
(Republiki  Czeskiej,  Republiki ~ Wegier,
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki
Stowackiej) na rzecz utrzymania dialogu z
Komisjg Europejska;

Zachecamy do udziatu i angazowania sie
wspolnot karpackich w podejmowanie decyzji
oraz wdrazanie odpowiedniej polityki rozwoju
zgodnej z zapisami Konwencji z Aarhus.

Doswiadczenia wyniesione ze wspoétpracy
z ,Przestrzeniag Alpejska” pokazuja, ze
istnieje potrzeba diugoterminowego
zaangazowania i wykorzystania wsparcia
strukturalnego Unii Europejskiej, aby w petni
wykorzysta¢ potencjat gér do rozwoju
regionalnego.

Jestesmy przekonani, ze wspolpraca ze
Wspoblnotag Europejska oraz wsparcie jej
czlonkéw bedzie warunkiem kluczowym dla
rozwoju ,,Przestrzeni Karpackiej” — obszaru
postepu gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowego oraz zréwnowazonego
rozwoju w sercu Europy, zbudowanego na
bazie zalet i potencjatu regionu i umiejacego
sprosta¢ wyzwaniom regionéw gorskich w
sposoéb innowacyjny i skoordynowany.

Zapraszamy Wspdlnote Europejska do
przystagpienia do Konwencji Karpackiej
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i zapraszamy ja oraz jej cztonkéw do
przylaczenia si¢ do platformy krajow
karpackich i do dalszego wspierania dziatan
ochronnych i zréwnowazonego rozwoju
»Przestrzeni Karpackiej” poprzez
odpowiednie instrumenty i programy.

Sporzgdzono w Kijowie na Ukrainie dnia 13
grudnia 2006 .
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18 ZALACZNIK 3: COP 2

Drugie Spotkanie Konferencji Stron (COP 2) w sprawie Ramowej
Konwencji o Ochronie i Zrownowazonym Rozwoju Karpat

DEKLARACJA MINISTERIALNA
17-19 czerwca 2008 roku,
Rumunia

My, ministrowie i przewodniczacy delegaciji
odpowiedzialni za  $rodowisko  Republiki
Czeskiej, Republiki Wegier, Rzeczypospolitej
Polskiej, Rumunii, Republiki Serbskiej, Republiki
Stowackiej i Ukrainy spotkalismy sie w
Bukareszcie w dniu 19 czerwca 2008 roku na
Drugim Spotkaniu Konferencji Stron Ramowej

Bukareszt,

Konwencji o Ochronie i Zréwnowazonym
Rozwoju Karpat (zwanej ,Konwencja
Karpackg”).

Przywotujgc Rezolucje 62/196 Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z dnia 30 listopada 2007 roku, w ktoérej ,z
uznaniem odnotowano stworzenie Ramowej
Konwencji o Ochronie i Zréwnowazonym
Rozwoju Karpat, przyjetej i podpisanej przez
siedem krajéw regionu celem stworzenia ram
wspotpracy i koordynaciji polityki
miedzysektorowej, platformy wspolnych strategii
zrownowazonego rozwoju oraz dialogu miedzy
interesariuszami’”;

Przywotujgc rowniez Deklaracje ministerialng
z konferencji belgradzkiej zorganizowanej w
pazdzierniku 2007 roku, na ktorej przyjeto
,Zawigzanie partnerstwa miedzy obszarami
gorskimi Alp, Karpat, potudniowo-wschodniego

gorskiego regionu Europy, Kaukazu oraz
obszarow gorskich Azji Srodkowej”,
dostrzezono ,korzysci ptyngce z prawnie

wigzgcych istniejgcych instrumentéw ochrony i
zrébwnowazonego rozwoju obszarow gorskich,
takich jak Konwencje Alpejska i Karpacka”, z
uznaniem przyjeto inicjatywe europejskich
krajow potudniowo-wschodnich oraz kaukaskich
na rzecz stworzenia takich instrumentow” i
zachecono Partnerstwo gorskie (ang. Mountain
Partnership) ,do promocji i propagowania
wymiany doswiadczen z innymi $Swiatowymi
regionami gorskimi”;

Potwierdzajgc zatozenia Deklaracji Karpackiej
oraz decyzje podjete na Pierwszym Spotkaniu
Konferencji Stron, ktére odbyto sie 13 grudnia
2006 roku w Kijowie na Ukrainie;

UznaliSmy, co nastepuje:

Wyrazamy  zadowolenie z  ratyfikacji
Konwencji Karpackiej przez wszystkich siedmiu
sygnatariuszy;

Z uznaniem obserwujemy postep, jaki
poczyniono w sprawie wdrozenia Konwencji
Karpackiej;

Zauwazamy znaczenie Konwencji Karpackiej,
jako spdjnego dokumentu ramowego, dla
wspotpracy miedzynarodowe;j
i miedzysektorowej na rzecz wdrozenia dziatan
na obszarze Karpat;

Potwierdzamy role, jakg Konwencja Karpacka
odgrywa we wdrazaniu odpowiednich
programow powszechnych i regionalnych;

Podkreslamy znaczenie udziatu i dalszego
zaangazowania wtadz regionalnych i lokalnych
oraz innych interesariuszy we wdrazanie
Konwencji Karpackiej;

Z wysokim uznaniem obserwujemy przyjecie
Protokotu o ochronie i zréwnowazonym
uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej do Konwencji Karpackiej
(zwanego dalej ,Protokotem réznorodnosci
biologicznej”) i wzywamy do jego ratyfikowania;

Oczekujemy stworzenia Strategicznego planu
dziatania jako narzedzia wdrazania Protokotu

réznorodnosci biologiczne;

Doceniamy prace trwajgce nad Protokotem o

zrownowazonym lesnictwie, Protokotem o
zrownowazonej turystyce oraz Protokotem o
zrownowazonym transporcie i oczekujemy

zakonczenia prac nad tymi dokumentami, aby
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wdrazanie Konwencji przebiegato bardziej
wydajnie i aby jej cele zostaty osiggniete;

Z uznaniem przyjmujemy stworzenie ,\Wizji i
strategii rozwoju obszaru karpackiego”, jako
podstawy przysziego zrGwnowazonego rozwoju
Karpat oraz innych strategii;

Z uznaniem obserwujemy zakonhczenie prac
nad Inicjatywa na rzecz karpackich obszarow
podmoktych (CWI) stworzong w ramach
Konwencji Karpackiej i Ramsarskiej;

Doceniamy stworzenie regionalnej platformy
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich regionie karpackim, ktéra przyniosta
owocng wspoétprace z FAO;

Opowiadamy sie za stworzeniem
Karpackiego inwentarza dziedzictwa oraz
innych dziatan praktycznych wspierajgcych

dziedzictwo kulturowe i wiedze Iudowg
lokalnych spoteczno$ci;
Z uznaniem  przyjmujemy  stworzenie

karpackiego partnerstwa na rzecz energii
odnawialnej oraz programu na rzecz sieci
kompetencji stworzonych we wspotpracy z
Organizacjami Narodéw Zjednoczonych do
spraw Rozwoju Przemystowego (UNIDO) oraz
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), ktére powinny
dziata¢ w celu promocji zréwnowazonego uzycia

i wytwarzania energii odnawialnej przy
zachowaniu standardoéw trwatosci
Srodowiskowej;

Dostrzegamy znaczenie wsparcia ,Projektu
Karpackiego” w ramach programu INTERREG
Il B CADSES dla poprawy postepu wdrazania
celéw Konwencji;

Podkreslamy znaczenie dalszego wsparcia
strukturalnego dla regionu karpackiego z
odpowiednich  programéw unijnych, a w

szczegolnosci z  Europejskiego  Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERDF)
dofinansowujgcego priorytetowe projekty
dalszych dziatan w ramach Konwencji
Karpackiej;

Ponownie wzywamy do stworzenia
samodzielnego  programu ,Przestrzeni

Karpackiej” z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w oparciu o
zakonczony sukcesem program ,,Przestrzeni
Alpejskiej’,  wpierajacy cele  ogdlne
Konwencji Karpackiej oraz zwracamy sie
z prosbg do sekretariatu tymczasowego, aby
podjat wszelkie niezbedne dziatania we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, ktore sa Stronami Konwencji;

Doceniamy dziatania Tymczasowego
sekretariatu w ramach Programu
Srodowiskowego ONZ w Wiedniu polegajace na
obstudze Konwencji Karpackiej oraz
prowadzeniu Projektu Karpackiego i wzywamy
Tymczasowy  sekretariat  do dalszego
wspierania wdrazania Konwencji poprzez
koordynacje dalszych dziatan i projektéw;

Jestesmy wdzieczni rzadowi Austrii, ktory
wspiera Konwencje Karpackg, ofiarowujgc
siedzibe Sekretariatu Konwencji Karpackiej i
tymczasowo jg wspétfinansujac;

Doceniamy ciagte wsparcie  witoskiego
Ministerstwa Srodowiska i Ochrony Ladu
i Morza oraz wydajng wspotprace i partnerstwo
z agendg UNEP, Europejskg Akademig EURAC
we wioskim Bolzano i Regionalnym Centrum
Srodowiskowym (REC);

Dziekujemy Szwaijcarii za wspieranie procesu
wdrazania Konwencji Karpackiej jako czesc¢ jej
wktadu w rozszerzenie Unii Europejskiej;

Dziekujemy  Alpejskiej sieci obszaréw
chronionych  (ALPARC) oraz zespotowi
zadaniowemu do spraw obszaréw chronionych

Konwencji Alpejskiej za wspotprace przy
tworzeniu Karpackiej Sieci Obszarow
Chronionych;

Ponownie zapraszamy Wspdlnote Europejska
do przystgpienia do Konwencji Karpackiej;

Doceniamy podpisanie Memorandum
Wspétpracy miedzy Konwencjg Alpejskg
i Karpackg a Konwencjg o réznorodnosci

biologicznej, ktére sprzyja wdrazaniu Konwencji
o réznorodnosci biologicznej w Karpatach.

Z niepokojem zauwazamy wplyw zmian
klimatycznych na obszary gorskie i podkreslamy

konieczno$¢ skoordynowania prac na rzecz
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zwalczania tego problemu $wiatowego na
obszarze Karpat;

Z zadowoleniem przyjmujemy potgczenie
Konwencji Karpackiej z Partnerstwem gorskim
i podkreslamy naszg gotowos¢ do dzielenia sie
doswiadczeniami z innymi regionami gorskimi;

Potwierdzamy chet konsekwentnego
wdrazania Konwencji Karpackiej;

Dziekujemy Rzgdowi Rumunii za organizacje
Drugiego  Spotkania  Konferencji Stron
Konwencji Karpackiej.

Sporzadzono w Bukareszcie w Rumunii dnia
19 czerwca 2008 r.
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VASICA (Strategia rozwoju przestrzennego
obszaru karpackiego) jest miedzynarodowym
dokumentem w dziedzinie rozwoju
przestrzennego oraz owocem ,Projektu
Karpackiego” w ramach unijnego programu
CADSES. Podobne dokumenty przygotowano
dla kilku duzych europejskich obszaréw
wspotpracy. Pierwszym i najbardziej znanym
dokumentem jest LStrategia rozwoju
przestrzennego Morza Battyckiego (VASAB)”.

Projekt Karpacki jest przedsiewzigciem
pionierskim. Nigdy wczesniej nie
przygotowano strategii rozwoju regionalnego
obejmujgcego  tak  zlozone problemy
gospodarcze, $rodowiskowe, spofeczne i
przestrzenne obszaru karpackiego jako
catosci. Dlatego VASICA w pierwszej
kolejnosci omawia mozliwosci rozwoju i
problemy obszaru karpackiego, w tym jego

regionow gorskich.

Konwencja Karpacka (opracowana i podpisana w Kijowie w maju 2003 roku) jest obecnie jedynym
mechanizmem regulacyjnym obejmujgcym caty obszar Karpat i umozliwiajgcym integracje
miedzysektorowg oraz duzy udziat interesariuszy. Dlatego tez jego znaczenie w kontekscie strategii
VASICA jest nieocenione.

Strategia VASICA wymaga stworzenia dodatkowego mechanizmu wspétpracy terytorialnej w
ramach ,Przestrzeni Karpackiej” — przygotowanej w oparciu o wyjatkowy sukces ,Przestrzeni
Alpejskiej” w celu zamiany tego miedzynarodowego obszaru w region zréwnowazonego rozwoju W
sercu Europy przy jednoczesnym wykorzystaniu jego wyjgtkowych waloréw przyrodniczych i
kulturowych.

VASICA moze sie przyczyni¢ do powstania w przysztosci strategii regionu dunajskiego obejmujacej
wazne aspekty sSrodowiskowe, gospodarcze i spoteczne zrGwnowazonego rozwoju regionalnego.
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